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LISTA DE ABREVIATURAS

ACS - Agente Comunitario de Saude.

AF — Assisténcia Farmacéutica.

AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

APS — Atencdo Primaria em Satide.

ASPS — A¢oes ¢ Servigos Publicos de Saude.

BPC - Beneficio de Prestacao Continuada.

CAD-UNICO - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
CAPS - Centro de Atengao Psicossocial.

CEAF - Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica.
CEO - Centro de Especialidades Odontologicas.

CEREST - Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador.
CIB - Comissao Intergestores Bipartite.

CID - Classificagdo Internacional de Doencas.

CIES - Comissao de Integracdo Ensino-Servico.

CIR - Comissao Intergestora Regional.

CMS - Conselho Municipal de Saude.

CNDSS - Comissao Nacional sobre os Determinantes Sociais da Satde.
CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde.
CNS - Conselho Nacional de Saude.

DANT - Doengas e Agravos Nao Transmissiveis.
DATASUS - Departamento de Informatica do SUS.

DCNT - Doengas Cronicas Nao Transmissiveis.

DOMI - Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores.

DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica.

DSS - Determinantes Sociais da Saude.

EC - Emenda Constitucional.

EPI — Equipamento de Prote¢ao Individual.

ESB - Equipe de Saude Bucal.

ESF — Estratégia Satde da Familia.

E-SUS - Estratégia do Sistema Unico de Satde.

ETSUS - Escola Técnica do SUS.

FMS - Fundo Municipal de Saude.

FNS - Fundo Nacional de Satde.

GTH - Grupo de Trabalho de Humanizagao.

HIV - Virus da Imunodeficiéncia Humana.

HORUS - Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica.
HPYV - Papilomavirus Humano.

IAM - Infarto Agudo do Miocardio.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica.
IDH - indice de Desenvolvimento Humano.

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
IST - Infec¢des Sexualmente Transmissivelis.

LC - Lei Complementar.

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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LOA - Lei Or¢amentaria Anual.

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal.

LRPD - Laboratério Regional de Proteses Dentérias.

MAC - Média e Alta Complexidade.

MIF — Mulher em Idade Fértil.

MS — Ministério da Saude.

NASF - Ntcleo Ampliado de Saude da Familia.

NEP — Nucleo de Educagao Permanente.

OMS - Organizag¢ao Mundial da Saude.

PACS - Programa de Agentes Comunitérios de Saude.

PAS - Programagao Anual de Saude.

PBF - Programa Bolsa Familia.

PCCR - Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragao.

PCCS - Plano de Cargos e Carreira.

PCD - Pessoa com Deficiéncia.

PEC - Prontuario Eletronico do Cidadao.

PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude.
PIB - Produto Interno Bruto.

PMS - Plano Municipal de Satide.

PNEPS - Politica Nacional de Educa¢ao Permanente em Saude.

PNH - Politica Nacional de Humanizacao.

PNSPI - Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa.

PNSTT - Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora.
PPA - Plano Plurianual.

PQAVS - Programa de Qualificagdo das Acdes de Vigilancia em Saude.
PSE — Programa Satde na Escola.

RAG - Relatorio Anual de Gestao.

RAPS - Rede de Atengao Psicossocial.

RAS - Rede de Atencao a Saude.

RDQA - Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior.

REMUME - Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais.
RENAME - Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais.
RENAST - Rede Nacional de Atencdo Integral a Satde do Trabalhador.
RMIS - Rede Municipal de Informacgao.

RNDS - Rede Nacional de Dados em Saude.

RSS - Residuos de Servigos de Saude.

RUE - Rede de Urgéncia e Emergéncia.

SAMU - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia.

SEMUS - Secretaria Municipal de Satde.

SIA - Sistema de Informagao Ambulatorial.

SIACS - Sistema de Acompanhamento dos Conselhos de Saude.

SIH - Sistema de Informagao Hospitalar.

SI-PNI - Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imunizagdes.
SIM - Sistema de Informagao sobre Mortalidade.

SINAN - Sistema de Informagao de Agravos de Notificacao.

SINASC - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos.

SIOPS — Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Satde.
SISAB - Sistema de Informagdo em Saude para a Atencao Basica.
SISMOB - Sistema de Monitoramento de Obras.

SISPACTO - Sistema de Pactuacao de Indicadores.

SISREG - Sistema de Regulacao.

SMS - Secretaria Municipal de Saude.
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SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento.
ST - Satde do Trabalhador.

SUS — Sistema Unico de Saude.

SVS - Secretaria de Vigilancia em Satde.

TACS - Técnico em Agente Comunitario de Saude.
TCE-TO - Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.
TEA - Transtorno do Espectro Autista.

TFD - Tratamento Fora do Domicilio.

UBS - Unidade Basica de Saude.

URM - Uso Racional de Medicamentos.

UTI - Unidade de Terapia Intensiva.

VA - Vigilancia Ambiental.

VISA - Vigilancia Sanitaria.
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saude de Carrasco Bonito — TO ¢ resultante do exercicio democratico na formulagao das
politicas publicas e constitui-se em instrumento de trabalho de referéncia para a gestdo da saide no municipio no
quadriénio 2026-2029, elaborado em conformidade com a legislagdo que regulamenta os instrumentos de gestdao do
Sistema Unico de Saude (SUS): a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990; o Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de 2011; a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; e a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017, que consolidou as diretrizes para o processo de planejamento no
ambito do SUS anteriormente previstas na Portaria GM/MS n° 2.135/2013. Esse arcabougo normativo permite a adogao
de estratégias capazes de modificar a realidade sanitiria e epidemiolégica do municipio, com o envolvimento dos
diferentes atores sociais — comunidade e profissionais da saude — interessados na busca da qualidade de vida e do
desenvolvimento social da populag@o.

Mais do que cumprir as exigéncias formais previstas em lei, o Plano de Satde concretiza o compromisso da
gestdo municipal com a consolidagdo do SUS e ¢ fruto de rodadas de discussdo entre os setores integrantes do Sistema
Municipal de Saude, a partir da analise dos relatorios de gestdo, da Analise de Situacao de Saude (Asis) e de outros
documentos referenciais.

Procurou-se conciliar a realidade municipal com os diversos recursos do SUS e, por essa razdo, apesar da
identificacdo de necessidades de expansdo da oferta assistencial, houve a nitida decisdo de embasar as prioridades nas
possibilidades concretas de viabilidade financeira e executiva, a fim de que este Plano ndo se torne uma pega meramente
formal.

A operacionaliza¢do do Plano de Saude dar-se-a por meio das Programagdes Anuais de Saude (PAS), nas quais
serdao definidas as acdes e atividades especificas que culminem em consequéncias praticas de sua execucao, sendo seu
monitoramento e avalia¢do realizados por meio dos Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) e do
Relatorio Anual de Gestdao (RAG). Desta forma, entende-se que o Plano de Satide ¢ um instrumento dindmico, a ser
consultado periodicamente e analisado a cada exercicio, principalmente no sentido de monitorar e avaliar a efetividade

das agdes propostas em relagdo as necessidades evidenciadas.
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1. ANALISE SITUACIONAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, em seu art. 196, que a saide ¢ um direito de todos e dever
do Estado, sendo garantida mediante a implementacao de politicas sociais e econdmicas voltadas a reducdo do
risco de doencas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos destinados
a sua promogao, protecao e recuperagao.

A partir desse marco constitucional, supera-se a concepgao restrita de saude publica centrada apenas no
controle de doencgas e na contencdo de agravos a coletividade, passando-se a adotar uma abordagem ampliada,
na qual o dever do Estado compreende nao apenas a oferta de servicos assistenciais, mas também a formulagao
e execucdo de politicas publicas que atuem sobre os determinantes sociais da saude.

Nesse sentido, a incorporagdo da perspectiva epidemiologica amplia a compreensao do processo saude-
doenca, considerando fatores sociais, ambientais, economicos e educacionais como elementos fundamentais na
producdo das condigdes de saude da populagdo. Essa abordagem impde ao Estado e aos 6rgaos que compdem
o Sistema Unico de Satide (SUS) o compromisso de identificar tais determinantes e de implementar politicas
publicas que contribuam para a melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Dessa forma, a saide ndo pode ser analisada de maneira isolada, dissociada do contexto em que os
individuos e coletividades estdo inseridos. Compreender o processo saude-doenca exige considerar as relagdes
sociais e ambientais que influenciam diretamente a qualidade de vida, superando a visdo reducionista que
limitava a doenga a um fendmeno estritamente biologico.

Nesse contexto, o0 SUS tem como objetivos a identificacao e a divulgagao dos fatores condicionantes e
determinantes da saude; a formulagdo de politicas que promovam a redu¢do de riscos de doengas e de outros
agravos, especialmente nos campos econdmico e social; e a execugdo de agdes de promogdo, protecdo e
recuperagdo da saude, integrando praticas assistenciais e preventivas de modo a assegurar a integralidade do
cuidado.

O Plano Municipal de Satde, por sua vez, constitui-se como o principal instrumento de planejamento
das agoes e servigos de saude, orientando as responsabilidades de cada ente governamental e materializando a
participagdo da comunidade na definicao das prioridades e estratégias para o setor.

Nesse cendrio, a organizagdo e a articulagdo da Rede de Atencdo a Satide no municipio devem estar
fundamentadas nesse conceito ampliado de saude, orientando a estruturagdo de um modelo de atencdo que
responda de forma efetiva as necessidades da populacdo, com especial énfase na Aten¢ao Primaria a Saude,

como ordenadora do cuidado e coordenadora das agdes previstas neste Plano.
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A anélise do panorama socioecondmico do municipio de Carrasco Bonito — TO evidencia um contexto
tipico de municipios de pequeno porte da regido Norte, marcado por limitagcdes estruturais que impactam
diretamente os determinantes sociais da saude. Com populagdo em torno de 3,3 mil habitantes e baixa densidade
demografica, o municipio apresenta desafios relacionados ao acesso a servigos publicos e a organizagao da rede
de atencdo a satde, especialmente em areas mais dispersas do territorio.

Do ponto de vista do desenvolvimento humano, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) enquadra o municipio na faixa de baixo desenvolvimento, refletindo fragilidades nas dimensdes de
renda, educagdo e longevidade. Esse cenario € reforcado pela desigualdade na distribuicao de renda, indicando
concentragcdo econdmica e possiveis situagdes de vulnerabilidade social, que se traduzem em maior exposicao
a riscos de adoecimento.

Nesses termos, ¢ necessario debrugar-se sobre a analise situacional de Carrasco Bonito — TO com foco
na infraestrutura e no acesso a servigos essenciais, como pressuposto para a implementacao de politicas publicas
intersetoriais que promovam ndo apenas a assisténcia a saude, mas também melhorias nas condi¢des de vida,

reducdo das desigualdades e fortalecimento da Atengdo Primaria como eixo estruturante do cuidado.

1.1. Estrutura do Sistema de Saude

Caracterizacdo da Secretaria Municipal de Saude
Identificacgdo da Secretaria

Razio Social da Secretaria: Secretaria Municipal de Saiide de Carrasco Bonito — TO.
CNPJ do Fundo Municipal de Saude: 11.740.122/0001-30

Endereco da Secretaria Municipal de Saude: Avenida Tocantins, n° 185 — Centro

CEP: 77985-000

Telefone: (63) 3344-1461

E-mail: carrascobonito@saude.to.gov.br

Site da Secretaria (se houver): carrascobonito.to.gov.br

Informacgoes do Fundo Municipal de Saude

Instrumento Legal de Criacdo do Fundo Municipal de SatdeLein® 030/94, de 11 de maio de 1994, reestruturada pela Lei

(Lei): n° 296/2017, de 10 de abril de 2017.
CNPJ do Fundo Municipal de Saude: 11.740.122/0001-30

O Gestor do Fundo é o Secretario da Saude: Sim

Nome do Gestor do Fundo Municipal de Satide: Inacio Alves da Conceicao

Cargo do Gestor do Fundo Municipal de Saude: Secretario Municipal de Satude




SECRETARIA MUNICIPAL DE . ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARRASCO BONITO — TO
CARRASCO BONITO Avenida Tocantins — N° 185 — Centro — Fone: (63) 3344 — 1461
SAUDE PARA TODOS CNPJ N° 11.740.122/0001-30

Informacaoes sobre a Conferéncia de Saude

Ano da Ultima Conferéncia:

Informacgoes sobre o Conselho de Saude
Instrumento Legal de Criacdo do Conselho Municipal de Satide Lei n° 036/94, de 8 de agosto de 1994, reestruturada pela

Lei n® 302/2017, de 19 de maio de 2017.

Nome do Presidente: Soely Diedrich Nascimento Feitosa
Data da ultima elei¢io do Conselho: a confirmar *

Telefone: (63) 3344-1463

E-mail: carrascobonito.saude.to@gmail.com
Segmento de Representacio: ANEXO *

Informacées sobre o Ultimo Plano Municipal de Saiide
PMS 2022 a 2025 - 24 de outubro de 2022 (Resolu¢ao CMS

Data de aprovacao no Conselho Municipal de Satude:

n° 009/2022)

Informacaoes sobre o Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS)

O municipio possui Comissao de elabora¢io do PCCS: ‘

Informacoes sobre a Regionalizacdo

Nome da CIR: CIR Bico do Papagaio.

O municipio participa de algum consércio: Nao

O municipio esta organizado em regides: Sim
Fontes: Plano Municipal de Sauide de Carrasco Bonito 2022-2025; Resolugdo CMS n° 009/2022 (aprovagdo do PMS 2022-
2025); CNES (enderego e telefone da Secretaria).
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O sistema de saude no municipio de Carrasco Bonito — TO apresenta servigos implantados a partir da
necessidade de oferecer melhor assisténcia, principalmente no que tange a promogao a saude. Gerenciando toda
a estrutura de saude estd a Secretaria Municipal de Saude, subordinada ao Gabinete do Prefeito Municipal,
tendo como principais competéncias planejar, coordenar e executar a politica de satide no ambito municipal,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas nas esferas estadual e federal do Sistema Unico de Saude.

A Secretaria Municipal de Saude de Carrasco Bonito estd cadastrada no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES) sob o numero 6433642. O 6rgao funciona na Avenida Sete de Setembro,
sem numero, e possui como telefone de contato (63) 3344-1135.

A mantenedora esté registrada sob o CNPJ 25.064.023/0001-90. No que se refere a gestdo municipal da
saude, o municipio tem como prefeito Gilvan Bandeira da Silva, e como secretario municipal de satde, no
periodo analisado, Inacio Alves da Conceicao.

A Secretaria Municipal de Satde ¢ responsavel por promover agdes voltadas a atencao integral a satude
da populagdo, incluindo assisténcia médico-hospitalar e agdes de promocgao, prevencao e recuperagdo da saude.
Entre suas atribuigdes, destacam-se a implementagdo de medidas de controle e combate as doencgas
epidemioldgicas, a execucdo das a¢des de vigilancia sanitaria e o monitoramento das condigdes de higiene,
saneamento, qualidade de medicamentos e alimentos, bem como a fiscalizacdo das praticas profissionais na
area da satde. Também compete a Secretaria desenvolver estratégias de combate a desnutricdo e atuar na
preven¢do de doengas, incluindo ac¢des voltadas ao controle do cancer.

A Secretaria € responsavel, ainda, pela elaboragdo de estudos, pesquisas e avaliagdes sobre a demanda
por servigos de saude, visando subsidiar o planejamento e a tomada de decisdes, além de promover campanhas
educativas e agoes de orientagdo a comunidade, com foco na promocao da satde e na melhoria das condi¢des
de vida da populacao.

No ambito da gestdo, cabe a Secretaria administrar as unidades de saude do municipio, elaborar planos
e programas de assisténcia médico-hospitalar, bem como articular-se com instituigdes publicas e privadas para
fortalecer a politica de satde local, além de atuar na busca de fontes de financiamento para custeio e ampliacao
dos servigos de saude.

Destacam-se, ainda, as acdes voltadas a vigilancia em satde, incluindo o controle de zoonoses, € 0
planejamento e a execugao de politicas especificas nas areas de satde bucal, saide da mulher, saude da crianga
e do adolescente, satide do idoso, satide sexual e atencdo as pessoas com deficiéncia, sempre em integracao

com as demais esferas de governo.
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Junto a SEMUS esta o Conselho Municipal de Saude, 6rgdo fiscalizador, orientador e participativo em
todas as decisdes referentes a satde e ao meio ambiente do municipio. Os Conselhos de Saude sdo organismos
colegiados de carater deliberativo e permanente, compostos por representantes do governo, prestadores de
servigos, profissionais de satude e usuarios, sendo que a representagdo dos usudrios se da de forma paritaria em
relacdo aos demais segmentos. Esse modelo de gestdo democratica em saude tem avancado significativamente
no processo de formulagdo e controle das politicas publicas propostas para essa matéria.

O papel do Conselho de Satde tem sido importante para o processo de implementa¢do do SUS, tanto
que a Emenda Constitucional n° 29 — que vinculou impostos e transferéncias constitucionais a aplicacao de
recursos em saude — determinou que o acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos do Fundo de Satde
fossem exercidos pelo Conselho de Satde.

Em relagdo ao Conselho Municipal de Satde, observa-se que sua criagcdo também ocorreu por meio de
lei, estando localizado na Avenida Tocantins, CEP 77985-000, com e-mail de contato
prefcarrascobonito@gmail.com e telefone (63) 9989-4916. A presidéncia ¢ exercida por Soely Diedrich
Nascimento Feitosa. De acordo com dados do SIOPS referentes ao ano de 2025 (6° bimestre), a composi¢ao do
conselho ¢ formada por 8 conselheiros, distribuidos da seguinte forma: 4 representantes dos usudrios, 2 do
governo, 2 dos trabalhadores da satde e prestadores de servigos.

Também ¢ fundamental destacar a existéncia do Fundo Municipal de Satde, unidade orgamentaria
ligada a Secretaria Municipal de Saude e responsavel pela operacionalizagdo financeira do sistema, bem como
o papel estratégico do Conselho Municipal de Satde como 6rgao gestor, cuja marca principal ¢ a gestao
democratica e participativa dos recursos do Fundo Municipal.

De acordo com a Constituicao Federal (art. 77, § 3°, do ADCT), a Lei n°® 8.142/1990, o Decreto n°
1.232/1994, a Portaria GM/MS n° 204/2007, a IN/SRF/RFB n° 748/2007 ¢ a Resolugcdo CNS n° 322/2003, os
recursos referentes a saude repassados aos municipios somente se dardo por meio do FMS, conforme também
orienta a Nota Técnica n® 001 do Ministério da Satde/Secretaria Executiva/Fundo Nacional de Saude.

O Fundo Municipal de Saude ¢ uma unidade orcamentaria dentro da Secretaria Municipal de Saude, e
ndao uma unidade gestora, obedecendo a classificagdo funcional-programatica da Lei n® 4.320/1964, motivo
pelo qual, a principio, nao haveria necessidade de CNPJ proprio. Contudo, a Instrugdo Normativa da Receita
Federal n® 200/2002 disp6s que os fundos publicos de natureza meramente contabil devem se inscrever no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, imposi¢cdo que deve ser observada por todas as esferas de governo.

Quanto ao Fundo Municipal de Satde de Carrasco Bonito, este foi instituido por meio de lei em maio
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de 1994, possuindo o CNPJ 11.740.122/0001-30 e natureza juridica de fundo publico da administrag¢do direta

municipal. A gestdo do Fundo esta sob a responsabilidade de Inacio Alves da Conceigao.

Tabela 1 — Rede fisica de estabelecimentos de sauide, por tipo de estabelecimento

Tipo de Estabelecimento Quantidade

Centro de Satide / Unidade Basica de Saude (UBS) 2
Posto de Satde

Polo Academia da Saude

Unidade de Vigilancia em Satde

Farmacia (Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica)

Central de Gestdo em Saude
TOTAL

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiide (CNES), dezembro de 2025.

| — == =] =

A rede fisica de estabelecimentos de satide de Carrasco Bonito ¢ integralmente composta por unidades
sob gestdo municipal, ndo havendo estabelecimentos de administragdo estadual ou de gestdo compartilhada
(dupla). No total, o municipio conta com sete unidades de satde, distribuidas entre diferentes tipos de servicos,
evidenciando uma rede organizada e totalmente municipalizada, voltada principalmente para a atengdo bésica,
a promogao da satde, a assisténcia farmacéutica, a vigilancia e a gestao do sistema local de saude.

Por se tratar de municipio de pequeno porte, a rede fisica local ¢ direcionada prioritariamente a Atengao
Primaria, assumindo o papel de porta de entrada do sistema de saude. Nesse contexto, a integralidade do cuidado
¢ assegurada por meio da articulagdo com a Rede Regional de Atengdo a Saude, estabelecendo fluxos de
referéncia e contrarreferéncia bem definidos.

Os atendimentos de média e alta complexidade, incluindo procedimentos cirdrgicos (obstétricos,
cardiacos, ginecologicos e gerais), internacdes clinicas e suporte em Unidade de Terapia Intensiva (UTI), sdo
regulados por meio do Sistema de Regulagdo Estadual (SISREG). As principais unidades de referéncia sao o
Hospital Regional de Augustindpolis e o Hospital Regional de Araguaina.

No campo da saude mental, o suporte especializado ocorre por meio de pactuagao intermunicipal, tendo
como referéncia o municipio de Buriti do Tocantins, conforme estabelece a Portaria n° 404/2013, que orienta
os processos de regionalizagdo.

Essa organizagdo demonstra que Carrasco Bonito cumpre seu papel no pacto federativo da satde,
mantendo uma Atencdo Primaria resolutiva em seu territério e articulando-se com a rede regional e estadual

para garantir o acesso a servicos de maior complexidade tecnologica.
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1.2. Profissionais de Saude

A disponibilidade de profissionais qualificados, com vinculos estaveis e atuacdo territorializada, ¢
central para a efetividade da Atencdo Priméria a Saude. Equipes multiprofissionais capacitadas sdo
fundamentais para o estabelecimento de vinculos com a comunidade, a compreensdo das necessidades locais e
a construgdo de estratégias de cuidado integrais e resolutivas.

A forca de trabalho em saude no municipio de Carrasco Bonito apresenta uma estrutura consistente,
alinhada as necessidades operacionais das Unidades Basicas de Satude e dos servigos de Vigilancia. Em
dezembro de 2025, o municipio dispunha de 3 médicos (distribuidos entre bolsistas e contratos temporarios) e
4 enfermeiros (2 estatutérios e 2 contratados), configura¢do que assegura a cobertura das equipes da Estratégia
Satde da Familia (ESF). Destaca-se também a presenga de 12 Agentes Comunitarios de Satde (ACS), todos
com vinculo estatutario ou como empregados publicos — aspecto positivo, pois favorece a estabilidade da
relagcdo entre profissional e comunidade, elemento essencial para a efetividade da Aten¢do Primaria.

Observa-se ainda expressiva participagdo de profissionais de nivel médio (40 postos de trabalho),
fundamentais para o suporte técnico e administrativo dos servigcos, além de 12 profissionais de nivel superior
em outras categorias — como dentistas, fisioterapeutas e assistentes sociais — que integram a equipe

multiprofissional (eMulti), ampliando a capacidade de resposta as demandas de saude.

Tabela 2 — Postos de trabalho ocupados, por ocupagdo e forma de contratacio

Administraciao do Nivel Superior
Forma de Contratacio | Médicos | Enfermeiros Nivel Médio | ACS
Estabelecimento (outros)

Publica (NJ grupo 1) Autonomos (0209, 0210) - - - 02 -

Publica (NJ grupo 1) Bolsistas (07) 01 - - - -
. Estatutarios e empregados

Publica (NJ grupo 1) - 02 03 09 12

publicos (0101, 0102)

Contratos temporarios ¢

Publica (NJ grupo 1) cargos em comissdo| 02 02 09 29 -
(010301, 010302, 0104)

TOTAL 03 04 12 40 12

TOTAL GERAL 71

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) — DigiSUS Gestor Modulo Planejamento (DGMP),
periodo 12/2025, consulta em 30/03/2026.

J4

A rede de profissionais da saude no municipio de Carrasco Bonito ¢ composta por uma equipe

multiprofissional diversificada, responsavel pela execugdo das acdes assistenciais, administrativas e de
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vigilancia em saude. No ambito da assisténcia direta, destacam-se profissionais de nivel superior, como
enfermeiros, médicos, cirurgides-dentistas, fisioterapeutas, psicélogos, nutricionista, assistente social,
educadores fisicos e médico veterinario, que atuam tanto na Estratégia Satde da Familia quanto em servigos
complementares, havendo ainda fun¢des de coordenacdo especificas, como coordenacdo de saude bucal,
vacinagdo, regulacdo, planejamento e vigilancia sanitaria.

A equipe de enfermagem apresenta expressiva representatividade, composta por enfermeiros € um
numero significativo de técnicos de enfermagem, especialmente vinculados a Estratégia Saude da Familia,
desempenhando papel fundamental na assisténcia continua, no acompanhamento de usuarios € na execugao de
procedimentos essenciais na Atencao Primaria.

No campo da saude bucal, o municipio conta com cirurgioes-dentistas, auxiliares e técnicos em saude
bucal, além de protético dentério, garantindo suporte integral as agdes odontoldgicas. Ja no apoio a vigilancia
e a promogao da saude, atuam agentes comunitarios de satde e agentes de combate as endemias, fundamentais
para o desenvolvimento de agdes territoriais, a preven¢dao de doengas e o fortalecimento do vinculo com a
comunidade.

A estrutura também inclui profissionais de apoio e suporte, como digitadores de programas de satde,
laboratoristas, assistentes administrativos, motoristas, vigias e auxiliares de servigos gerais (ASG), que
asseguram o funcionamento logistico e operacional dos servigos de saude, além de profissionais vinculados a
programas especificos, como a Academia da Satude, com educadores fisicos e auxiliares.

Por fim, a gestao do sistema ¢ conduzida por equipe administrativa composta pelo Secretario Municipal
de Saude e diversos coordenadores de areas estratégicas, como informacdo em satude, endemias, regulacao,
planejamento e vigilancia, garantindo a organiza¢do, o monitoramento ¢ a avaliagao das agdes desenvolvidas.

A andlise da evolucdo historica da for¢a de trabalho, no periodo de 2021 a 2024, demonstra relativa
estabilidade do quadro de pessoal: o nimero de servidores estatutdrios manteve-se praticamente constante,
passando de 42 em 2021 para 41 em 2024, enquanto os contratos temporarios e cargos comissionados oscilaram
entre 45 e 47 vinculos anuais, evidenciando estratégia de gestdao voltada a cobertura de demandas imediatas e a
substitui¢do de vacancias, garantindo o funcionamento continuo dos servigos.

Nesse contexto, a predominancia de vinculos estaveis entre os Agentes Comunitarios de Saude, aliada
a manutencao do quantitativo de profissionais de nivel superior ao longo dos anos, indica gestdo comprometida
com a fixagdo de trabalhadores — aspecto determinante para a qualificagdo do cuidado, o fortalecimento do

vinculo com os usuarios do SUS e a consolida¢ao da Atengdo Primaria no municipio.
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2. REDES DE ATENCAO A SAUDE

A Atencdo Priméria & Satide (APS) constitui a principal porta de entrada do Sistema Unico de Satde e
a coordenadora do cuidado dentro da Rede de Atencdo & Satide (RAS) de Carrasco Bonito — TO. E por meio da
APS — estruturada, conforme descrito no item anterior desta Analise Situacional, pela Estratégia Saude da
Familia (ESF/ESB I e II), pelo Programa Saude na Escola (PSE), pela Equipe Multiprofissional (e-Mult), pela
Farmacia Basica e pela Academia da Saude, sob a Coordenagdo da Atengdo Bésica e Vigilancia em Saude —
que se organiza o primeiro contato da populacdo com o sistema de saude, viabilizando o acolhimento, a
longitudinalidade do cuidado e a comunicagdo com os demais pontos de aten¢do da rede.

Cabe a APS, nesse sentido, identificar as necessidades de satide da populagdo em seu territorio,
coordenar o cuidado ao longo do tempo e articular-se com os demais niveis de complexidade — atencdo
especializada, urgéncia e emergéncia, saide mental, entre outros —, garantindo a integralidade da atengao e
evitando a fragmentagdo do cuidado. Essa fun¢do ordenadora da APS sera retomada ao longo desta se¢do, a
medida que cada rede tematica for apresentada, evidenciando os fluxos de comunicagdo entre a Atengdo Basica
e os demais componentes das Redes de Atengdo a Satilde do municipio.

Feita essa contextualiza¢do, apresentam-se a seguir os componentes da aten¢do especializada e das
demais redes tematicas, sempre a partir da APS como ordenadora do cuidado.

Os componentes da atengdo especializada compreendem os servicos de média complexidade,
ambulatoriais e especializados, que constituem as redes de aten¢do convergindo com a organizagao das linhas
de cuidado. A demanda ¢ programada e regulada por meio do Sistema Nacional de Regulacao (SISREG).

Os servigos especializados necessarios a populacao sdo encaminhados aos centros de referéncia de
média e alta complexidade, com destaque para Augustinopolis (a 60 km) e Araguaina (a 220 km), entre outros
municipios, a depender das pactuagdes vigentes, incluindo servigos regulados junto a Palmas, capital do estado.
O municipio garante os encaminhamentos de referéncia tanto de média quanto de alta complexidade, com
transporte ou passagens custeadas a depender da avaliagao social de cada cidadao regulado, o que viabiliza os

Tratamentos Fora de Domicilio (TFD).

2.1. Rede de Atencao Materno-Infantil (Rede Alyne)

Os servigos de atengdo especializada em satde materna e infantil, reunidos na chamada Rede Alyne,
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articulam um conjunto de esfor¢os coordenados pelo Ministério da Satide em conjunto com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude, representando um projeto de readequacao e expansdo da antiga Rede Cegonha.
No estado do Tocantins, essa iniciativa estéd distribuida em cerca de 14 estabelecimentos de satide capacitados
para atender parturientes, puérperas e recém-nascidos. Na regido do Bico do Papagaio, onde esta localizado o
municipio de Carrasco Bonito, ¢ referéncia o Hospital Regional de Augustinopolis, que dispde de servicos
especializados para gestacoes de baixo risco, além do Hospital Dom Orione, em Araguaina, para os casos de
alto risco. Augustinopolis conta ainda com uma Casa da Gestante, inaugurada recentemente para atender a
regido.

A partir de 2025, o Ministério da Satide passou a vincular parte do cofinanciamento federal da Atengado
Priméria a Saude — componente de qualidade, instituido pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024,
que alterou a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, com alteracdes posteriores
pelas Portarias GM/MS n° 6.907/2025 e n°® 7.799/2025 — ao alcance de boas praticas por eixo tematico. No
eixo materno-infantil, essas praticas incluem, na gestacao:

e 1% consulta de pré-natal (presencial ou remota) realizada por médica(o) ou enfermeira(o), at¢ a 12°
semana de gestacao;

e Pelo menos 7 consultas presenciais ou remotas por médica(o) ou enfermeira(o) durante a gestagao;

e Pelo menos 7 registros de afericdo de pressao arterial durante a gestacao;

e Pelo menos 7 registros simultaneos de peso e altura durante a gestagao;

e Pelo menos 3 visitas domiciliares por ACS/TACS apos a primeira consulta de pré-natal;

e Vacina dTpa (difteria, tétano e coqueluche) registrada a partir da 20* semana de cada gestacao;

e Testes rapidos ou exames avaliados para sifilis, HIV e hepatites B e C no 1° trimestre de cada gestagao;

e Testes rapidos ou exames avaliados para sifilis e HIV no 3° trimestre de cada gestacao;

e Pelo menos 1 consulta presencial ou remota por médica(o) ou enfermeira(o) durante o puerpério;

e Pelo menos 1 visita domiciliar por ACS/TACS durante o puerpério;

e Pelo menos 1 atendimento em satide bucal durante a gestagao.

E no desenvolvimento infantil:

1* consulta presencial por médica(o) ou enfermeira(o) até o 30° dia de vida;

Pelo menos 9 consultas presenciais ou remotas até os dois anos de vida;

Pelo menos 9 registros simultaneos de peso e altura até os dois anos de vida;
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e Pelo menos 2 visitas domiciliares por ACS/TACS, sendo a primeira até os 30 dias de vida e a segunda
até os 6 meses;
e Esquema vacinal completo — difteria, tétano, coqueluche, hepatite B, Haemophilus influenzae tipo b,

poliomielite, sarampo, caxumba, rubéola e pneumocdcica — com todas as doses recomendadas registradas.

2.2. Atencao Psicossocial

Os servicos de Atengdo Psicossocial sdo prestados no ambito da Atengdo Primaria a Saude (APS) e,
quando necessario, encaminhados ao Centro de Atencao Psicossocial (CAPS I) do municipio de Buriti do
Tocantins e, nos casos de aten¢ao a dlcool e outras drogas, ao CAPS AD do municipio de Augustindpolis, ambos
integrantes da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), disciplinada pelo Anexo V da Portaria de Consolidacao
GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017 (com origem na Portaria GM/MS n° 3.088/2011). A rede de saude
mental do municipio conta com um psicologo na Equipe Multidisciplinar e os médicos clinicos das equipes,
responsaveis pelo atendimento da demanda local e pela realizacdo de matriciamento junto as equipes de Satde
da Familia.

2.3. Saude Bucal Especializada

A aten¢do secundaria em Saude Bucal compreende o Servigo de Especialidades em Satde Bucal (Sesb),
recentemente implantado, que oferece a populagdo servigos de diagnodstico, dentistica, cirurgia oral menor de
tecidos moles e duros e endodontia. O municipio conta ainda com o apoio do Laboratorio Regional de Préteses

Dentarias (LRPD).
2.4. Atencao as IST/Aids e Hepatites Virais

Os Servicos de Atengdo Especializada as Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs), Aids e Hepatites
Virais s3o prestados pelo Servico de Assisténcia Especializada (SAE), responsavel pela assisténcia ambulatorial
as pessoas vivendo com HIV/Aids e hepatites virais, por meio de equipe multidisciplinar, com o objetivo de
garantir atendimento integral e de qualidade. Os pacientes que necessitam de acompanhamento especializado
sdo encaminhados a Araguaina — TO; no municipio sdo realizados os testes rapidos, o aconselhamento e o
acompanhamento dos pacientes em tratamento.

2.5. Saude do Trabalhador

O conjunto de estratégias de Atengdo a Saude do Trabalhador (ST) no municipio fundamenta-se na Rede

Nacional de Atencao Integral a Saude do Trabalhador (Renast), atualmente disciplinada pelo Anexo X da



SECRETARIA MUNICIPAL DE . ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARRASCO BONITO — TO
CARRASCO BONITO Avenida Tocantins — N° 185 — Centro — Fone: (63) 3344 — 1461
SAUDE PARATODOS CNPJ N° 11.740.122/0001-30

Portaria de Consolidacio GM/MS n° 2, de 28 de setembro de 2017 (que incorporou a antiga Portaria GM/MS
n°® 2.728, de 11 de novembro de 2009), e pela Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora
(PNSTT), consolidada no Anexo XV da mesma Portaria de Consolidagdo n°® 2/2017 (com origem na Portaria
GM/MS n° 1.823, de 23 de agosto de 2012). A reorganizacao das competéncias e atribui¢cdes dos Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest) permanece regida pela Resolu¢dao n® 603/2018 do Conselho
Nacional de Satde, alinhada aos critérios definidos pelas Portarias de Consolidagdo do SUS de 2017.

Os Cerest constituem, em todo o pais, instdncias de apoio matricial para o desenvolvimento das agdes
de Saude do Trabalhador na Atengdo Primaria, nos servigos especializados e de urgéncia e emergéncia, bem
como nas diversas instincias de promocao e vigilancia da Rede de Atengao a Saude.

Para o quadriénio 2026-2029, o municipio de Carrasco Bonito passa, de fato, a iniciar a implantagdo das
acdes de Saude do Trabalhador em seu territério — até entdo restritas ao planejamento —, com o objetivo de
fortalecer a Rede de Atengado Integral a Satide do Trabalhador no estado do Tocantins, em consonancia com a
Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora, a Politica Nacional de Vigilancia em Saude, a
Resolugdo n® 603/2018 do CNS, a Agenda 2030 e a legislacao vigente. Estao previstas a realiza¢ao de reunides
e capacitagdes entre as equipes de Aten¢do Primaria, de média e alta complexidade e a rede de vigilancia em
saude (municipal e estadual), voltadas a estruturacdo inicial dos servicos de satide do trabalhador e de vigilancia
em saude do trabalhador no municipio.

2.6. Saude da Pessoa Idosa

As acdes estratégicas de Atengao a Saude da Pessoa Idosa no municipio voltam-se para uma populacao
idosa crescente, com foco no desenvolvimento de medidas educativas de autocuidado e em atitudes preventivas
que promovam o envelhecimento ativo, a manutencao da autonomia, da independéncia funcional e da qualidade
de vida. E importante registrar que parte dos idosos do municipio envelheceu sem acesso a medidas preventivas
adequadas — entre eles, pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, pessoas analfabetas, sequelados de
acidentes, de violéncias e de doengas cardiovasculares, e idosos com sindromes demenciais —, para os quais é
necessario desenhar respostas baseadas em evidéncias e acdes programaticas especificas.

As agdes de promocao, prevencdo, recuperagdo e reabilitagdo voltadas a populagdo idosa sdo norteadas
pelas diretrizes da Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (PNSPI): 1) atengdo integral e integrada a saude
da pessoa idosa; 2) estimulo a agdes intersetoriais, visando a integralidade da aten¢do; e 3) implantacdo de
servicos de atencdo domiciliar a partir das equipes de Estratégia Saude da Familia.

A partir de 2025, o componente de qualidade do financiamento da APS passou a considerar, no eixo da
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pessoa idosa, as seguintes boas praticas:
e Pelo menos 1 consulta (presencial ou remota) por médica(o) ou enfermeira(o) nos ultimos 12 meses;
e Pelo menos 1 registro simultdneo de peso/altura para avaliagdo antropométrica nos ultimos 12 meses;
e Pelo menos 2 VD por ACS/TACS, com intervalo minimo de 30 dias, nos ultimos 12 meses;
e Registro de 1 dose da vacina contra influenza nos tltimos 12 meses.

Somam-se a essas praticas o acolhimento preferencial nas unidades de saude, respeitado o critério de
risco; a promog¢ao do envelhecimento ativo e saudavel; o fortalecimento da participagdo social; e a formagao e
educagdo permanente dos profissionais de saide do SUS na é4rea da satide da pessoa idosa, entre outras.

2.7. Satide da Pessoa com Deficiéncia

A Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —, define esse
grupo como “aqueles que t€ém impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas”.

Essa legislagdo resulta do compromisso internacional assumido pelo Brasil para a implementagdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, proposta pela Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU). A proposicao dessa convengdo tem como for¢a motriz estimativa da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) de que cerca de 15% da populacdo mundial vive com alguma deficiéncia; a Pesquisa Mundial de Saude
indica prevaléncia de 2,2% de individuos com 15 anos ou mais enfrentando dificuldades funcionais
significativas. Um dos grandes desafios para a gestdo municipal em saude ¢ a reabilitagdo.

O estado do Tocantins avangou na rede de assisténcia as pessoas com deficiéncia a partir de 2018, com
a implantacao dos Centros Especializados em Reabilitagdo (CER). A regido do Bico do Papagaio conta com o
apoio de referéncia de Araguaina, embora ainda existam demandas e encaminhamentos para fora do estado,
como para a rede Sarah Kubitschek, em Brasilia — DF e Sao Luis - MA. Esta em andamento a construcao de
um CER no municipio de Sitio Novo do Tocantins, o que devera fortalecer a regido.

2.8. Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE) e Dificuldades da Regido do Bico do Papagaio

A Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE), atualmente disciplinada pelo Anexo III da
Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017 (com origem na Portaria GM/MS n° 1.600,
de 7 de julho de 2011), estabelece que o atendimento aos usudrios com quadros agudos deve ser prestado por
todas as portas de entrada dos servigos de saide do SUS, possibilitando a resolucao integral da demanda ou sua

transferéncia responsavel para um servigo de maior complexidade, dentro de um sistema hierarquizado e
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regulado.

Na regido de satide do Bico do Papagaio, essa rede esta em fase de implementacao desde 2014 e, até o
momento, nunca foi organizada de fato: a Unidade de Pronto Atendimento prevista para os municipios da regido
nunca saiu do papel, tendo sido construidas apenas duas UPAs, nos municipios de Tocantinopolis e
Augustinopolis. Em 2025, municipios como Maurilandia do Tocantins e Araguatins solicitaram a implantagao
desses servigos, o que também fortaleceria a regido. E existe a proposta de expansdo dessa rede através da USB

para mais municipios, fortalecendo assim a rede.

Principais dificuldades da Rede de Aten¢do a Saude na Regido do Bico do Papagaio

e Auséncia de SAMU na regido, o que dificulta o processo de assisténcia as urgéncias;

e Rede hospitalar regional cronicamente superlotada, sem suporte para toda a demanda da regido;

e Alta demanda pela composicao da regidao — 24 municipios e mais de 200 mil habitantes;

e Falta de especialistas, de cirurgias e de exames, sobretudo exames de imagem;

e Grande demanda reprimida em ortopedia;

e Cota reduzida e resultados demorados no rastreamento do cancer do colo do utero, o que

compromete o vinculo com as usuarias.

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Carrasco Bonito, a partir da vivéncia da gestdo
municipal na Regido de Saude do Bico do Papagaio.

Esses fatores geram insatisfagdo da populagdo em razdo da demora no atendimento e reforcam a
necessidade de fortalecimento da regionalizagdo e da pactuagdo interfederativa na Regido de Saude do Bico do
Papagaio para o quadriénio 2026-2029.

2.9. Atencao as Pessoas com Doencas Cronicas e Rastreamento de Cancer

A atengdo a satide das pessoas com doencas cronicas no ambito do SUS est4 organizada, no estado do
Tocantins, em torno da Atengdo Bésica — que deve promover acdes de conscientizagdo sobre praticas de vida
saudavel por meio de programas como o Saber Saude e o Programa Saude na Escola (PSE) —, enquanto a
atencao especializada concentra-se no rastreamento € no tratamento dos canceres, nos termos da Portaria
GM/MS n° 874, de 16 de maio de 2013, que instituiu a Politica Nacional para a Prevenc¢do e Controle do Cancer
na Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas.

Nesses termos, o municipio de Carrasco Bonito adota a¢des alinhadas ao Programa Saude da Familia

em parceria com outros programas, a exemplo do PSE, e iniciativas de rastreamento de hipertensao e diabetes,
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com metas voltadas ao aumento do monitoramento da pressdo arterial e da avaliacdo da hemoglobina glicada.
A partir de 2025, o componente de qualidade do financiamento da APS passou a considerar as seguintes
boas praticas para o fortalecimento das redes de atencdo as doengas cronicas:
Pessoas diabéticas:
e Pelo menos 1 consulta (presencial ou remota) por médica(o) ou enfermeira(o) nos ultimos 6 meses;
e Pelo menos 1 registro de afericao de pressdo arterial nos tltimos 6 meses;
e Pelo menos 1 registro simultdneo de peso e altura nos ultimos 12 meses;
e Pelo menos 2 VD por ACS/TACS, com intervalo minimo de 30 dias, nos ultimos 12 meses;
e Pelo menos 1 solicitacdo de hemoglobina glicada realizada e avaliada nos tltimos 12 meses;
e Pelo menos 1 avaliagdo dos pés nos ultimos 12 meses.
Pessoas hipertensas:
e Pelo menos 1 consulta (presencial ou remota) por médica(o) ou enfermeira(o) nos ultimos 6 meses;

e Pelo menos 1 registro de aferi¢do de pressdo arterial nos ultimos 6 meses;

Pelo menos 1 registro simultaneo de peso e altura nos ultimos 12 meses;

Pelo menos 2 VD por ACS/TACS, com intervalo minimo de 30 dias, nos tltimos 12 meses.

No que se refere ao rastreio do cancer, as equipes de saude do municipio também tém como meta o
aumento proporcional da realizacdo de exames especificos para identificagdo de neoplasias, como forma de
alinhamento ao planejamento estadual, encaminhando, quando necessario, os pacientes para atendimento
especializado nos hospitais de Augustindpolis e de Araguaina. O rastreamento do cancer do colo do tero tem
sido especialmente desafiador para o municipio, pois a cota liberada para realizagdo dos exames ¢ reduzida e
os resultados sdo demorados, o que compromete o vinculo com as usudrias. As boas praticas recomendadas
para esse eixo — entre as mais desafiadoras quanto ao cumprimento — sao:

e Peclo menos 1 exame de rastreamento para cancer do colo do utero em mulheres € homens transgénero
de 25 a 64 anos, coletado, solicitado ou avaliado nos ultimos 36 meses;

e Peclo menos 1 dose da vacina HPV para criangas e adolescentes do sexo feminino de 9 a 14 anos;

e Pelo menos 1 atendimento (presencial ou remoto) sobre saude sexual e reprodutiva para adolescentes,
mulheres e homens transgénero de 14 a 69 anos, realizado nos tltimos 12 meses;

e Pelo menos 1 exame de rastreamento para cancer de mama em mulheres de 50 a 69 anos, solicitado ou
avaliado nos ultimos 24 meses.

A Atenc¢do Primaria a Saude, como rede ordenadora do cuidado, busca ainda fortalecer o acesso de todos
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os cidaddos do municipio ao melhor seguimento dentro da linha de cuidado, oferecendo atendimento

espontaneo e programado de acordo com a realidade de cada territério. A realidade local mostra, no entanto, o

predominio da demanda espontanea sobre a programada.

Conselho Municipal de Saude — participagédo e controle social
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3. CONDICOES SOCIOSSANITARIAS

O municipio de Carrasco Bonito estd localizado no extremo norte do estado do Tocantins, na regido
administrativa conhecida como Bico do Papagaio, fazendo divisa com os municipios tocantinenses de Buriti do
Tocantins, Augustinopolis, Araguatins e Sampaio, além dos municipios maranhenses de Cidelandia e Vila Nova
dos Martirios.

O municipio apresenta caracteristicas tipicas das pequenas cidades do interior tocantinense, com
populagdo reduzida e economia baseada principalmente na administracdo publica e em atividades locais. De
acordo com o IBGE, Carrasco Bonito possui populacao de 3.318 habitantes conforme o Censo Demografico de
2022, com estimativa de crescimento para 3.344 pessoas em 2025, distribuidas em uma area territorial de 190,352
km?, o que resulta em densidade demografica de 17,43 habitantes por km?.

No campo social, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é considerado médio (0,594,
calculado com base no Censo 2010, ainda o dado mais recente disponivel para esse indicador), revelando desafios
relacionados a renda, educacao e longevidade. Em termos econdmicos, 0 municipio possui economia de pequena
escala, caracteristica comum a municipios de seu porte: em 2023, a arrecadacdo municipal foi de
aproximadamente R$ 29,5 milhdes, enquanto as despesas empenhadas somaram cerca de R$ 27,3 milhdes,
evidenciando gestdo fiscal relativamente equilibrada — dado que refor¢a a viabilidade de investimentos
planejados em satde ao longo do quadriénio 2026-2029.

Do ponto de vista ambiental, o municipio estd inserido no bioma Amazdnia, de grande biodiversidade e
relevancia ecologica, e localiza-se as margens do rio Tocantins, condi¢do que vincula a vida da populagdo ao
fluxo hidrico do rio. A infraestrutura urbana revela forte presenca de elementos naturais e boa arboriza¢ao, mas
ainda enfrenta desafios significativos de infraestrutura basica, sobretudo em saneamento e em urbanizagdo das
vias publicas — aspectos retomados no item 3.3 desta Analise Situacional.

A ocupacgado do territério que hoje corresponde a Carrasco Bonito teve inicio em julho de 1965, quando
familias vindas principalmente dos estados do Maranhdo, do Piaui e de outras regides do Nordeste brasileiro se
estabeleceram na localidade, atraidas pelas belezas naturais e pelas condigdes favoraveis a subsisténcia. Esses
primeiros moradores viviam da caga, da pesca e da agricultura familiar, construindo suas moradias de forma
simples e adaptada ao meio.

Entre os pioneiros, destacam-se Jodo Pereira, Manoel Pereira, Firmino Lopes ¢ Raimundo Preto, que se
instalaram em barracdes erguidos por eles proprios as margens de uma vertente de agua conhecida como “Grota

do Carro”. Com o passar do tempo, a comunidade estruturou-se social e religiosamente, tendo como marco inicial
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a constru¢do de uma pequena igreja de pau a pique dedicada a Nossa Senhora de Fatima, posteriormente
substituida por uma capela coberta de telhas.

Destaca-se também, no processo de organiza¢ao territorial, a formacao das primeiras propriedades rurais,
como a fazenda do senhor Epitacio Freitas Régo, cujas terras foram adquiridas no contexto das politicas de
reforma agraria conduzidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

A economia local esteve baseada, inicialmente, na exploragdo de madeiras de lei, evoluindo
posteriormente para a pecudria, que se consolidou como principal atividade econdmica do municipio, favorecida
pela existéncia de boas pastagens naturais, como o “varjao”. Somam-se a isso a extragao da améndoa do coco
babacu e a agricultura familiar, importantes fontes de renda para a populagdo — boa parte delas desenvolvida
em area de reserva extrativista situada no extremo norte do Tocantins, o que impde restricdes ambientais, ainda
que permita a producdo de alimentos em determinadas areas.

Do ponto de vista administrativo, o povoamento intensificou-se na década de 1960, inicialmente
vinculado ao municipio de Sdo Sebastido do Tocantins, ainda quando a regido pertencia ao estado de Goias.
Posteriormente, o territorio passou a integrar o municipio de Augustinopolis, em 1982, e o de Sampaio, em 1989.
A emancipacdo politica ocorreu em 20 de fevereiro de 1991, por for¢a da Lei Estadual n® 251/1991, que
desmembrou o territério de Sampaio e criou oficialmente o municipio de Carrasco Bonito.

O termo “carrasco”, que da nome ao municipio, ¢ usado para descrever diferentes tipos de vegetacao no
Nordeste do Brasil: areas com arbustos em solos pedregosos, vegetacao que rebrota apds desmatamento (capoeira)
ou regides abertas com plantas baixas — também chamada, em algumas regidoes, de Catanduva, Grameal,
“caatinga arenosa” ou “caatinga sedimentar”, em razao de sua adaptacdo ao clima seco (Vodonis, 2019).

3.1. Dados Territoriais e Demograficos

O municipio integra a Amazonia Legal e possui cerca de 3.759 habitantes catalogados na base do Sistema
Unico de Saude (DATASUS), niimero que inclui a populagdo dispersa entre a sede do municipio, fazendas, sitios,
projetos de assentamento e os distritos de Vinte Mil e Centro dos Firmino. De acordo com o Sistema de

Informagao em Satde para a Atencao Basica (SISAB), existem 973 familias cadastradas no municipio.

Observagdo metodologica: os numeros de populagdo variam conforme a fonte — 3.318 habitantes no Censo IBGE 2022,
3.344 na estimativa IBGE para 2025 e 3.759 no cadastro da Atengdo Primaria (DATASUS/SISAB). Essa diferenca é esperada, pois
cada sistema tem metodologia e data de referéncia proprias: o Censo mede residéncia declarada em data fixa, enquanto o cadastro da
APS é dinamico e tende a refletir também populagdo flutuante e vinculada por territorio, ndo apenas domicilio permanente. Para fins
de planejamento em saude, recomenda-se usar a base do SISAB/e-SUS APS como referéncia operacional de territorio adscrito, e a

base do IBGE como referéncia para indicadores socioeconémicos compardaveis a outros municipios.
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Tabela 3 — Panorama demogrdfico de Carrasco Bonito — TO

Categoria____Quantidade %

Populagado por zona Rural 1.564 53,3
Populagdo por zona Urbana 1.787 46,7
Populacao por raga/cor Branca 490 14,8
Populacdo por raga/cor Preta 588 17,7
Populagao por raca/cor Amarela 06 0,18
Populagao por raca/cor Parda 2.230 67,2
Populacao por raga/cor Indigena 04 0,12
Total (Censo 2022) — 3.318 100

Fonte: IBGE Cidades, Censo Demogrdfico 2022.

A tabela demonstra leve predominancia da populacao urbana sobre a rural — propor¢ao quase equivalente
que deve ser considerada na territorializagao dos servicos de saude e na programagao de agdes especificas, ja que
as duas populacdes se sujeitam a condi¢des sociossanitaria distintas, como condi¢des laborais, exposicdo a
vetores infectocontagiosos e até mesmo condi¢des de acesso aos servicos de saude.

Quanto ao perfil étnico-racial, nota-se clara predominancia da populagdo preta e parda (juntas, 84,9% do
total) sobre as demais categorias. Esse panorama relaciona-se historicamente a migracao desses grupos para a
regido em busca de oportunidades de trabalho, sobretudo na agropecudria e no extrativismo vegetal, atividades
econdmicas tipicas do municipio. Esse dado deve ser observado como condicionante em saude: trata-se de grupo
étnico tradicionalmente mais exposto a fatores socioecondmicos de vulnerabilidade — emprego e renda,
saneamento basico, moradia e modo de vida, incluindo habitos alimentares —, o que refor¢a a necessidade de
que as agoes de promogao e prevengao da Ateng¢dao Primaria considerem a equidade racial como eixo transversal
do planejamento.

A presenga de populacdo amarela/asiatica também se explica pela migracao histérica desse grupo para a
regido, motivada pela atuagdo em lavouras permanentes e temporarias, bem como pela presenga de uma
comunidade indigena da etnia Apinajé, predominante em toda a regiao do Bico do Papagaio.

Tabela 4 — Distribuicdo da populacdo de Carrasco Bonito por faixa etdria e sexo — 2025

Faixa etaria Masculino Feminino Total %
0 a4 anos 140 132 272 8,13
5 a9 anos 145 143 288 8,01
10 a 14 anos 149 143 292 8,73
15 a 19 anos 162 138 300 8,97
20 a 29 anos 258 247 505 15,10
30 a 39 anos 267 234 501 14,98
40 a 49 anos 221 205 426 12,74
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Faixa etaria Masculino Feminino Total %
50 a 59 anos 158 156 314 9,39
60 a 69 anos 113 124 237 7,09
70 a 79 anos 85 63 148 4,43
80 anos ¢ mais 36 25 61 1,82
Total 1.734 1.610 3.344 100

Fonte: Estimativas preliminares elaboradas pelo Ministério da Saude/SVS/DASNT/CGIAE (DataSUS/Tabnet). Data da
consulta: 29/03/2026.

Tabela 4-A — Nascidos vivos residentes em Carrasco Bonito — TO, por ano

Unidade Federacao 2021 2022 2023 2024
‘Carrasco Bonito ‘ 55 ‘ 54 ‘ 58 ‘ 59

Fonte: Numero de nascidos vivos por residéncia da mde — DataSUS/Tabnet. Data da consulta: 29/03/2026.

O numero de nascidos vivos residentes em Carrasco Bonito manteve-se relativamente estavel entre 2021
e 2024 (54 a 59 nascimentos por ano), com leve tendéncia de alta nos dois ultimos anos. Esse volume constante
de nascimentos reforca a necessidade de dimensionamento estdvel das agdes da Rede Alyne e da cobertura
vacinal infantil, j& detalhadas no item 2.1 desta Analise Situacional, e serve de referéncia para o calculo de metas
de cobertura de pré-natal, puericultura e imunizagdo no DOMI deste Plano.

A distribuigdo etaria de Carrasco Bonito em 2025 revela perfil marcado pela predominancia de adultos
jovens, sem deixar de apresentar base infantil significativa e um grupo de idosos em crescimento — cendrio que
exige planejamento em satide que contemple agdes integradas ao longo de todo o ciclo de vida da populagdo.

Observa-se maior concentracao populacional nas faixas de 20 a 39 anos (30,08% do total), seguida pelo
grupo de 40 a 59 anos, o que indica contingente expressivo em idade produtiva. Esse perfil demanda o
fortalecimento de a¢des voltadas a satide do trabalhador — com foco na prevencao de acidentes e doencas
ocupacionais, conforme ja tratado no item 2.5 desta Analise —, além da ampliacdo dos servicos de satde
reprodutiva e planejamento familiar, e do investimento na prevencao de fatores de risco como sedentarismo,
alimentacdo inadequada e consumo de alcool e tabaco, que contribuem para o desenvolvimento de doengas
cronicas.

A populacdo de 0 a 19 anos também possui participagdo relevante (34,44% do total), reforcando a
necessidade de manutencdo de altas coberturas vacinais, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
infantil, e implementagdo de agdes de saide no ambiente escolar, com destaque para a promocao da alimentagdo
saudavel, o cuidado com a satide mental e a prevencao de violéncias e do uso de substancias psicoativas, além

do fortalecimento do pré-natal e da atengdo materno-infantil, ja detalhados na Rede Alyne (item 2.1).
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A populagado idosa, embora proporcionalmente menor (13,34% do total), apresenta demandas especificas
que exigem maior organizacdo dos servigos de satde: acompanhamento continuo de doengas cronicas como
hipertensdo e diabetes, promog¢do do envelhecimento ativo e saudavel, prevengdo de quedas e incapacidades, e
estruturacdo da rede de cuidado domiciliar e de uso adequado de medicamentos — retomando o eixo de Satude
da Pessoa Idosa ja apresentado no item 2.6.

Observa-se ainda leve predominancia masculina na populacdo geral, com maior presenca feminina nas
faixas etarias mais avangadas — padrdo que reforca a necessidade de estratégias que ampliem o acesso e a adesdo
dos homens aos servicos de satide, a0 mesmo tempo em que se qualifica o cuidado direcionado as mulheres
idosas, que tendem a demandar maior acompanhamento.

Diante desse contexto, ¢ fundamental fortalecer a APS com organizagdo territorial e foco na promogao,
na preveng¢do e no cuidado continuo, desenvolvendo estratégias especificas para os diferentes grupos etarios e
articulando acdes intersetoriais com as areas de educacao, assisténcia social e saneamento — condicdo para que
o municipio responda de forma mais eficaz as necessidades de sua populacao.

3.2. Aspectos Sociais e Econéomicos

Carrasco Bonito ¢ um municipio de pequeno porte, marcado pela coexisténcia de atividades economicas
urbanas e rurais. O cenario socioecondmico local esta fortemente associado as atividades do setor primario —
extrativismo vegetal, agricultura e pecuaria. No campo laboral rural, o municipio dispde de aproximadamente 14
mil hectares de area cultivada, distribuidos em cerca de 185 propriedades rurais, que empregam cerca de 500
pessoas (35% dos vinculos informados), divididas entre os sexos masculino (52%) e feminino (48%).

A maioria dos trabalhadores alocados em atividades rurais afirma ter vinculo de parentesco com o
proprietario (83%), o que evidencia a predominancia da agricultura familiar na regido. As atividades agricolas
sdo diversificadas, envolvendo o cultivo de lavouras temporarias, como frutas (especialmente banana), hortaligas
(como abdbora) e graos (arroz € milho).

A pecuaria também se configura como atividade econdmica relevante: o rebanho bovino alcanga 15 mil
cabecas, com foco especial na producao de leite. Associam-se a essa atividade as criagdes de equinos, muares,
suinos e aves, com destaque para os galinaceos, reforcando a diversificagdo produtiva no meio rural. Ja as
atividades urbanas correspondem a 65% dos vinculos de trabalho informados no municipio, com mais de 900
pessoas empregadas — o setor de servigos representa a maior fatia desses vinculos, seguido pelo setor publico,

conforme demonstra a tabela a seguir.
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Tabela 5 — Distribuicdo da mao de obra urbana em Carrasco Bonito — TO

Categoria %
Empregado no setor privado (exceto trabalhador doméstico) 55,46
— Com carteira assinada 4,26
— Sem carteira assinada 51,20
Trabalhador doméstico 4,59
— Com carteira assinada 0,33
— Sem carteira assinada 4,26
Empregado no setor publico 26,97
— Funcionario estatutario 15,17
— Empregado ndo estatutario 11,79
Conta propria (sem empregados) 12,99
— Com CNPJ 0,87
— Sem CNPJ 12,23

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2022.

A tabela revela cendrio laboral marcado por forte informalidade e baixa prote¢do social. Embora a maior
parte da populacdo ocupada esteja no setor privado (55,46%), apenas pequena parcela possui carteira assinada
(4,26%), enquanto a grande maioria (51,20%) trabalha sem vinculo formal — dado que indica fragilidade nas
relagdes de trabalho, com menor acesso a direitos como previdéncia, férias e seguranga trabalhista. No trabalho
doméstico (4,59%), a informalidade também predomina amplamente (4,26% sem carteira assinada), refor¢ando
a vulnerabilidade desse grupo, historicamente marcado por baixos rendimentos e pouca protecao legal.

O setor publico representa fatia relevante (26,97%) e é um dos principais polos de emprego formal,
sobretudo por meio dos servidores estatutarios (15,17%); ainda assim, parcela significativa dos vinculos ndo
estatutarios (11,79%) também se encontra em situagdo de informalidade, demonstrando que nem mesmo o setor
publico garante plenamente vinculos estaveis. J4 o trabalho por conta propria (12,99%) ¢ majoritariamente
informal, com pouquissimos trabalhadores com CNPJ (0,87%) frente aos que atuam sem formalizacdo (12,23%),
evidenciando empreendedorismo de necessidade associado a falta de oportunidades formais de emprego.

Os dados do Cadastro Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE) revelam base produtiva pouco
diversificada e concentrada no setor de servigos, com predominancia de estabelecimentos classificados como
“outras atividades de servigos” (23 unidades), seguidos pelo comércio e reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas (16 unidades). Outros setores aparecem com participacao reduzida — constru¢do (3 unidades),
atividades profissionais, cientificas e técnicas (2 unidades), e agricultura, alojamento e alimenta¢do, informacgao
e comunicacao e transporte, com 1 unidade cada. Ainda assim, os setores de educagdo (6 unidades), saude (4

unidades) e administragcdo publica (5 unidades) tém presenca relevante, refor¢ando o papel do poder publico
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como estruturador da economia local.

O municipio apresenta um total de 306 pessoas ocupadas, das quais 266 sdo assalariadas, com rendimento
médio mensal de apenas 1,1 saldrio minimo — evidéncia de baixos niveis de remuneracdo mesmo entre
trabalhadores com vinculo assalariado, o que limita o poder de compra da populagdo e impacta diretamente suas
condi¢des de vida. Para o planejamento em saude, esse quadro de informalidade e baixa renda reforga a relevancia
das acdes de Saude do Trabalhador (item 2.5) voltadas também ao trabalhador rural e informal, publico
historicamente menos coberto por programas de satide ocupacional.

No campo educacional, a rede de ensino de Carrasco Bonito organiza-se em trés niveis. Na educacao
infantil, hd 162 matriculas distribuidas em 3 escolas, com 11 docentes. No ensino fundamental — etapa que
concentra a maior demanda educacional —, sdo 539 matriculas, atendidas por 46 docentes em 5 escolas. O ensino
médio conta com 177 matriculas, 21 docentes e 2 escolas. O municipio apresenta elevada taxa de escolariza¢do
entre criancas de 6 a 14 anos, alcangando 98,93% em 2022, o que evidencia ampla inser¢ao da populagdo em
idade escolar na rede de ensino.

Nesse contexto, a articulacdo entre saude e educacdo por meio do Programa Satde na Escola (PSE)
assume papel estratégico. Conforme o Termo de Compromisso Municipal, as acdes do PSE tém por objetivo
conjugar esfor¢os de promogao e atencao a saude e de prevengao de doengas e agravos relacionados a satde dos
estudantes, articulando de forma intersetorial a rede de Atencao Primaria a Satide e a rede publica de Educagao
Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Os temas abordados incluem satde ambiental;
promocgao da atividade fisica; alimentacao sauddvel e prevengao da obesidade; promog¢ado da cultura de paz e
direitos humanos; prevencao de violéncias e acidentes; prevencdo de doengas negligenciadas; verificacdo da
situagdo vacinal; satde sexual e reprodutiva e prevencao do HIV/IST; prevengao ao uso de alcool, tabaco e outras
drogas; satude bucal; satde auditiva; e saude ocular.

No ambito local, as equipes de Saude da Familia realizam visitas periddicas as escolas, acompanhando
de forma continua a saude dos estudantes ¢ desenvolvendo agdes conforme as necessidades identificadas —
atuacdo que também fortalece o vinculo com as familias e amplia o cuidado para além do ambiente escolar,
especialmente entre as inseridas em programas sociais.

3.3. Saneamento Basico e Meio Ambiente

A realidade socioambiental e sanitaria de Carrasco Bonito ¢ marcada por avangos pontuais, mas também
por importantes desigualdades no acesso aos servigos basicos de saneamento, o que impacta diretamente as

condi¢cdes de saude e a qualidade de vida da populagdo. Com populagdo de aproximadamente 3.351 habitantes
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distribuida de forma relativamente equilibrada entre 4reas urbana e rural, o municipio apresenta limitacdes
estruturais tipicas de pequenos municipios do pais.

No abastecimento de dgua, cerca de 79,6% da populacao possui acesso a rede — indice inferior as médias
estadual e nacional, o que significa que aproximadamente 685 pessoas ainda vivem sem acesso regular a agua
tratada, dependendo de fontes alternativas como pocos e cacimbas, o que pode aumentar a vulnerabilidade a
doengas de veiculagdo hidrica. A situacdo do esgotamento sanitdrio ¢ ainda mais critica: apenas 22% da
populacdo ¢ atendida por servigos de coleta de esgoto, enquanto cerca de 78% ndo possuem acesso a esse servigo,
recorrendo majoritariamente a solugdes precarias, como fossas rudimentares. Estima-se que aproximadamente
76,9 mil m? de esgoto sejam lancados anualmente na natureza sem tratamento, contribuindo para a contaminagado
do solo e da 4gua e aumentando o risco de doengas infecciosas e parasitarias.

O manejo de residuos solidos apresenta cenério relativamente mais favoravel, com cerca de 99% da
populagdo atendida por coleta de lixo; ainda assim, praticas inadequadas persistem, como a queima de residuos
por cerca de 22,5% dos moradores, com potenciais impactos ambientais e a satde, sobretudo respiratorios. O
consumo de 4gua no municipio € inferior a média nacional, refletindo tanto limitacdes de acesso quanto habitos
de uso mais restritos, e ha perda significativa de agua na distribui¢do (cerca de 46,1%), evidenciando problemas
de infraestrutura e gestdo do sistema.

Quanto a drenagem urbana, o cenario ¢ marcado por baixa urbanizagdo e fragilidades institucionais na
gestao das aguas pluviais: apenas 0,6% do territoério municipal é considerado area urbana, o que reduz, em termos
absolutos, a exposi¢ao da populagdo a problemas tipicos de drenagem, embora nas areas urbanizadas esses
problemas gerem impactos diretos sobre as condi¢gdes de vida, especialmente em periodos de chuvas intensas.
Ainda assim, 77,8% das vias urbanas sdo pavimentadas e possuem meio-fio, indice préximo a média nacional.
O poder publico municipal ja identificou pontos de alagamento intensivo no centro da cidade, razao pela qual
foram construidas barreiras de conten¢do; permanece, no entanto, a necessidade de construcao de canais abertos
para escoamento de aguas pluviais, de modo a evitar erosdes € novos alagamentos.

Tabela 6 — Situacdo do saneamento basico em Carrasco Bonito — TO

| mdieador | Categorin " dedomicilio %

Abastecimento de agua Rede publica (encanada até o domicilio) 2.702 81,4
Abastecimento de agua Pogo ou nascente no domicilio 333 10,0
Abastecimento de agua Poco artesiano ou cisterna 265 8,0
Abastecimento de agua Outros 5 0,6
Destino do lixo Coleta publica 2.564 77,3
Destino do lixo Queimado / enterrado 754 22,7
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Categoria ‘N" de domicilios %
Destino de fezes/urina Sistema de esgoto 71 2,3
Destino de fezes/urina Fossa séptica 409 13,0
Destino de fezes/urina Fossa rudimentar 2.604 83,4
Destino de fezes/urina Outra forma 38 1,2

Fonte: IBGE/SNIS/Sidra, 2022. Nota: a partir de 2024, a coleta de dados de saneamento basico passou a ser feita pelo Sinisa
— Sistema Nacional de Informagoes em Saneamento Bdasico (Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020), que sucedeu ao

SNIS; recomenda-se que a proxima atualizacdo deste Plano utilize os dados mais recentes do Sinisa.

Adicionalmente, quanto a drenagem urbana, dados de 2022 apontavam 113 domicilios (8,3%) em risco
de inundagdo e 282 pessoas (8,4%) sujeitas a eventos hidrologicos, com 2 eventos hidrologicos identificados nos
cinco anos anteriores.

O abastecimento de agua em Carrasco Bonito ¢ prestado pela BRK Ambiental, empresa privada que atua
mediante delegacdo, atendendo tanto a sede municipal quanto outras localidades.

O consumo médio per capita de dgua no municipio € de 96,3 litros por habitante ao dia — valor
significativamente inferior as médias estadual e nacional —, enquanto a tarifa média cobrada ¢ de R$ 6,80 por
metro cubico, cerca de 36,7% superior a média nacional, indicando custo relativamente elevado para os usuarios.
O indice de hidrometracdo atinge 100%, mas ¢ contrastado por elevado indice de perdas na distribuicao (46,1%),
0 que significa que quase metade da agua captada ndo chega ao consumidor final, perdida em vazamentos,
ligagdes irregulares e falhas operacionais.

A coleta e o tratamento de esgoto também sao de responsabilidade da mesma concessionaria. O municipio
gera aproximadamente 93,5 mil m* de esgoto por ano, dos quais apenas 17,7% sdo efetivamente coletados —
indice bastante inferior as médias estadual e nacional —, o que resulta no langamento de cerca de 76,9 mil m* de
esgoto no meio ambiente sem qualquer tratamento, representando risco significativo a satide publica e a qualidade
ambiental. Todo o esgoto que € coletado, por outro lado, recebe tratamento (100%), evidenciando que o principal
desafio ndo estd na capacidade de tratamento em si, mas na amplia¢ao da rede de coleta.

O manejo de residuos solidos estd vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, sem
cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos. A coleta contempla 100% do nicleo urbano e as
principais estradas vicinais rurais, realizada diariamente por dois caminhdes proprios da Prefeitura, com quatro
funciondrios cada. Os residuos sdo levados ao lixdo municipal, localizado proximo a rodovia TO-201, ja que o
municipio ndo dispde de nenhum servico de coleta seletiva, reciclagem ou associagao de catadores.

Ponto critico: a area do lixdo municipal ndo possui estrutura adequada — ndo ha cercamento,
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sinaliza¢do, controle de acesso, sistema de drenagem de chorume, canaliza¢do ou queima dos gases produzidos,
tampouco manta impermeabilizadora, o que favorece a contamina¢do do solo e das aguas superficiais e
subsuperficiais, além de apresentar risco de incéndios (inclusive criminosos) e de proliferagado de vetores. Trata-
se de uma fragilidade estrutural relevante a ser enfrentada no planejamento intersetorial do quadriénio 2026-
2029.

Quanto a drenagem urbana, o municipio ndo possui mapeamento de areas de risco de inundagao, sistema
de alerta para eventos hidrologicos extremos, Plano Diretor de Drenagem ou cadastro técnico das obras existentes
— lacunas que comprometem a capacidade de planejamento, monitoramento e resposta a eventos adversos.

Considerando essa realidade sociossanitdria, as agdes prioritarias da Atencao Priméria a Saude voltam-se
fortemente a prevencao de doengas relacionadas as condigdes ambientais e ao fortalecimento do cuidado integral
da populacdo. A baixa cobertura de coleta de esgoto e o lancamento expressivo de efluentes sem tratamento
exigem intensificacdao das agdes de vigilancia em saude ambiental, com énfase no monitoramento e controle de
doengas de veiculacdo hidrica, como diarreias, parasitoses intestinais e hepatites — dado que se reflete
diretamente nos indicadores de morbidade apresentados no item 3.5. Sao realizadas, com frequéncia, atividades
de educagdo em satide sobre uso seguro da agua, higiene domiciliar, manejo adequado de residuos, redug¢do da
queima de lixo e incentivo a separagdo de residuos domiciliares, articuladas pelas equipes de Saude da Familia
em conjunto com escolas e outros setores locais.

Em relagdo a drenagem urbana, a auséncia de planejamento estruturado demanda a incorporagdo, na
rotina da Atencao Primaria, de agdes de vigilancia voltadas a periodos chuvosos, com identificagcdo de areas mais
vulneraveis a alagamentos e orientacdo preventiva a populagdo — atuagdo em que os Agentes Comunitarios de
Saude sdo estratégicos, por seu papel no mapeamento territorial € na comunicagdo de riscos. A Vigilancia
Ambiental, integrada a Atencao Basica, garante ainda o acompanhamento da qualidade da agua consumida,
sobretudo por populagcdes que utilizam fontes alternativas, realizando inspecdes, orientagdes e, quando necessario,
intervengdes em situagdes de risco.

Fica evidente, portanto, a necessidade de manter e fortalecer a integragdo intersetorial entre satide, meio
ambiente, saneamento e educagdo, na busca por solugdes conjuntas para os determinantes sociais da satde. A
ampliacao do acesso aos servigos basicos de saneamento, aliada a agdes continuas de promogao, prevengao e
vigilancia, deve orientar o planejamento local, contribuindo para melhores condi¢des de vida e para a reducdo
de agravos evitdveis na populacdo — e configura-se como uma das prioridades a serem traduzidas em diretrizes

e metas do presente Plano.
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3.4. Perfil Epidemioldgico do Municipio

O perfil epidemiolégico da populagio de Carrasco Bonito resulta da interacdo entre condigdes
demograficas, socioecondmicas, ambientais e de acesso aos servigos publicos, especialmente nos campos do
saneamento basico e da satide. Trata-se de municipio de pequeno porte, localizado na regido do Bico do Papagaio,
com populacdo estimada entre 3,3 e 3,7 mil habitantes, distribuida de forma relativamente equilibrada entre as
zonas urbana e rural — configuragdo que impde desafios importantes a organizagdo da rede de atengdo a saude,
sobretudo quanto ao acesso equitativo aos servicos e a implementacdo de a¢des de promogao e prevengao.

Do ponto de vista demografico, observa-se predominancia de adultos jovens, com participagcdo
significativa de criancas e adolescentes e contingente de idosos em crescimento — padrdo que exige a
estruturacao de politicas de saude que contemplem todo o ciclo de vida, incluindo agdes voltadas a satde
materno-infantil, a prevengao de agravos relacionados ao trabalho e ao acompanhamento de doencas cronicas. A
composi¢do étnico-racial, majoritariamente formada por populagdo preta e parda, reflete desigualdades historicas
que se expressam nas condi¢des de vida e satde, configurando-se como importante determinante social a ser
considerado no planejamento das agdes.

No campo socioecondmico, 0 municipio apresenta forte dependéncia das atividades do setor primario —
com destaque para a agricultura familiar e a pecudria —, associadas a economia pouco diversificada e marcada
por elevada informalidade no mercado de trabalho. A baixa renda média da populagao e a limitada protegao social
contribuem para a manutencao de condi¢des de vulnerabilidade, impactando diretamente os indicadores de satude
e ampliando a exposicao a fatores de risco.

As condigdes socioambientais reforgam esse cenario: persistem desigualdades no acesso ao saneamento
basico, sobretudo no esgotamento sanitario, cuja cobertura reduzida resulta no langcamento de efluentes in natura
no ambiente; o abastecimento de 4gua, embora presente na maior parte dos domicilios, ainda ndo ¢ universal e
apresenta perdas significativas na distribuicao; e somam-se a isso a destinacao inadequada de residuos sélidos
— com lix30 a céu aberto e auséncia de coleta seletiva — e fragilidades na gestdo da drenagem urbana e dos
riscos hidrologicos.

Diante desse contexto, o perfil epidemiolégico de Carrasco Bonito ¢ fortemente influenciado por
determinantes sociais e ambientais da saude, evidenciando a coexisténcia de agravos relacionados as condigdes
de vida— como doengas infecciosas e parasitarias — com o crescimento das doengas cronicas nao transmissiveis.
Esse cenario demanda o fortalecimento da Aten¢ao Primaria a Saude, com enfoque territorial, agdes intersetoriais

e estratégias que promovam a equidade no acesso e na qualidade do cuidado, visando a melhoria das condigdes
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de saude e de vida da populagdo — diretriz que orienta a leitura dos indicadores de mortalidade e morbidade
apresentados a seguir.

3.5. Indicadores de Mortalidade e Morbidade

3.5.1. Mortalidade por Grupos de Causas

Tabela 7 — Mortalidade por capitulo CID-10, Carrasco Bonito — TO (2021-2024)

Capitulo CID-10 2021 2022 2023 2024
1. Doengas infecciosas e parasitarias 03 01 — —
11. Neoplasias (tumores) 04 05 02 03
I11. Doengas do sangue e trans imunitarios 01 — — —
IV. Doencgas endocrinas, nutricionais e metabdlicas 06 03 — 01
V. Transtornos mentais € comportamentais — 02 — —
VI. Doengas do sistema nervoso 01 01 — —

VII. Doengas do olho ¢ anexos — — _ _

VIII. Doengas do ouvido e da ap6fise mastoide — — — —

IX. Doengas do aparelho circulatorio 07 14 04 09
X. Doengas do aparelho respiratorio — — 03 01
XI. Doengas do aparelho digestivo 01 01 01 —

XII. Doengas da pele e do tecido subcutaneo — — — —

XIII. Doengas do sist. osteomuscular e tec. conjuntivo — — — —

XIV. Doengas do aparelho geniturinario 01 — — 01

XV. Gravidez, parto e puerpério — — — _

XVI. Afecgdes originadas no periodo perinatal 01 — — 01

XVII. Malformagdes cong., deform. e anom. cromossdmicas — — — —

XVIIIL. Sint., sinais e achados anorm. clin. ¢ laborat. 03 01 — —

XIX. Lesdes, envenen. e outras causas externas — — = =

XX. Causas externas de morbidade e mortalidade 05 01 07 04

XXI. Contatos com servigos de saiude — — — —

XXII. Cédigos para propositos especiais — — — —

Total 33 29 17 20

Fonte: Sistema de Informagoes sobre Mortalidade (MS/SVS/CGIAE/SIM-Tabnet). Data da consulta: 29/03/2026.

A analise das informagdes de mortalidade por capitulos da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-
10) contribui para compreender de forma mais precisa o perfil epidemioldgico da populaciao de Carrasco Bonito,
evidenciando os principais agravos responsaveis pelos obitos entre 2021 e 2024. Observa-se variagdo no nimero
total de 6bitos ao longo do periodo — 33 registros em 2021, 29 em 2022, redugao significativa para 17 em 2023
e leve aumento para 20 em 2024. Apesar da oscilacdo, o padrdo de causas revela a coexisténcia de diferentes
perfis de adoecimento, caracteristica de um cenario de transicao epidemiologica tipico de municipios de pequeno

porte.
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As doengas do aparelho circulatorio destacam-se como principal causa de mortalidade na maioria dos
anos analisados, com maior expressividade em 2022 (14 6bitos) e manutengdo de nimeros relevantes em 2021
(7) € 2024 (9) — dado que evidencia o peso das doencgas cronicas nao transmissiveis, como hipertensao arterial
e doencas cardiovasculares, fortemente associadas a fatores de risco como sedentarismo, alimentacao inadequada
e condicdes de vida. As neoplasias também apresentam participagdo constante nos Obitos em todos os anos do
periodo, indicando a necessidade de fortalecer as agdes de prevengdo, diagnostico precoce e tratamento oportuno.

Chama atencdo o grupo de causas externas de morbidade e mortalidade, com pico em 2023 (7 6bitos) e
presenga continua nos demais anos — categoria que inclui acidentes e violéncias, frequentemente relacionados
a fatores sociais, comportamentais e ocupacionais, especialmente em contexto de forte presenca de atividades
rurais ¢ de informalidade no trabalho, como j& discutido no item 3.2. As doencas enddcrinas, nutricionais e
metabolicas também tiveram destaque em 2021 (6 obitos), sugerindo influéncia de agravos como diabetes
mellitus e suas complicagdes, enquanto as doengas infecciosas e parasitarias, com menor niamero absoluto e em
reducdo ao longo dos anos, permanecem como indicador das condi¢gdes socioambientais e de saneamento ainda
insuficientes, discutidas no item 3.3.

Dessa forma, o perfil de mortalidade em Carrasco Bonito evidencia a sobreposi¢do de doencgas cronicas
ndo transmissiveis, causas externas e, em menor escala, doencas infecciosas — refletindo a influéncia dos
determinantes sociais da saude, como condi¢oes de saneamento, renda, acesso aos servigos e estilo de vida. Esse
cenario reforga a necessidade de fortalecimento da Ateng¢ao Primaria a Saude, com foco na prevengdo de doencas
cronicas, na promoc¢ao da saude, na reducdo de acidentes e violéncias e na melhoria das condigdes
socioambientais.

3.5.2. Morbidade Hospitalar por Causas

Tabela 8 — Morbidade hospitalar por capitulo CID-10, Carrasco Bonito — TO (2021-2025)

Capitulo CID-10 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025

1. Doencas infecciosas e parasitarias

II. Neoplasias (tumores) 06 04 10 13 17
[11. Doengas do sangue e transt. imunitarios 02 03 05 01 01
IV. Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 03 04 — 01 01
V. Transtornos mentais ¢ comportamentais — — 02 — —
VI. Doengas do sistema nervoso 01 01 — 02 —
VII. Doengas do olho ¢ anexos — — — 01 —
VIII. Doengas do ouvido e da apdfise mastoide — — 01 — —
IX. Doengas do aparelho circulatorio 06 11 07 11 18
X. Doengas do aparelho respiratério 18 15 17 16 24
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Capitulo CID-10 2021 2022

XI. Doengas do aparelho digestivo 12 22 26 23 17
XII. Doengas da pele e do tecido subcutaneo 06 04 03 06 04
XIII. Doengas do sist. osteomuscular e tec. conjuntivo — — 01 01 01
XIV. Doengas do aparelho geniturinario 11 11 15 14 07
XV. Gravidez, parto e puerpério 34 44 38 34 47
XVI. Afecgdes originadas no periodo perinatal 03 05 07 05 08
XVII. Malformagdes cong., deform. e anom. cromossomicas — 01 01 04 01
XVIII. Sint., sinais e achados anorm. clin. e laborat. 01 02 01 01 01
XIX. Lesoes, envenen. € outras causas externas 30 14 15 28 21
XX. Causas externas de morbidade e mortalidade — — — — —
XXI. Contatos com servigos de saude 10 05 07 14 09

Total 158 156 | 160 | 186 | 181

Fonte: Sistema de Informagoes Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Data da consulta: 29/03/2026.

A andlise do perfil de morbidade de Carrasco Bonito, no periodo de 2021 a 2025, evidencia padrao
complexo e coerente com o perfil de mortalidade previamente observado, caracterizado pela coexisténcia de
agravos infecciosos, condigdes cronicas e causas externas — reflexo de um cendério de transi¢do epidemiologica
influenciado por determinantes sociais, economicos € ambientais. Observa-se aumento gradual no nimero total
de registros de morbidade ao longo dos anos, de 158 casos em 2021 para 181 em 2025, com pico em 2024 (186
casos), o que pode estar associado tanto a ampliagdo do acesso aos servicos de saude e a melhoria na notificagao
quanto a persisténcia de condi¢des de risco na populagao.

Destacam-se as doengas do aparelho respiratdrio, com nimeros elevados e tendéncia de crescimento,
atingindo 24 casos em 2025 — padrdo que pode relacionar-se a fatores ambientais como queima de residuos
solidos, poeira, variagdes climaticas e condigdes habitacionais, retomando o alerta ja feito no item 3.3 sobre a
queima de lixo por parte de 22,5% dos domicilios. As doencas do aparelho digestivo também se mostram
relevantes, com pico em 2023 (26 casos) e manuten¢ao de numeros elevados nos demais anos, associando-se
frequentemente as condi¢cdes de saneamento basico ainda precarias no municipio, sobretudo quanto ao
esgotamento sanitario ¢ a qualidade da agua.

As doengas do aparelho circulatorio apresentam crescimento expressivo, de 6 casos em 2021 para 18 em
2025, reforgando o avanco das doengas cronicas ndo transmissiveis ja evidenciado no perfil de mortalidade e
apontando para a necessidade de intensificar as acdes de prevencdo e controle de fatores de risco. As neoplasias
também mostram tendéncia crescente, chegando a 17 registros em 2025, o que pode indicar tanto aumento de

incidéncia quanto melhoria no diagndéstico — reforcando a importancia das estratégias de rastreamento e
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deteccao precoce ja discutidas no item 2.9.

No campo das causas externas — lesdes, envenenamentos e outras consequéncias —, observa-se elevada
frequéncia ao longo dos anos, com destaque para 2021 (30 casos) e 2024 (28 casos), agravos frequentemente
associados a acidentes, especialmente em contextos de trabalho rural, e a outras situagdes de vulnerabilidade
social. As internagdes relacionadas a gravidez, parto e puerpério constituem o grupo mais expressivo em todos
os anos analisados (34 a 48 registros), refletindo tanto a demanda por servicos de saide materno-infantil quanto
a importancia da organizacao da rede de atencdo obstétrica e neonatal detalhada no item 2.1 (Rede Alyne).

As doencas infecciosas e parasitarias apresentam tendéncia geral de redugdo (de 15 casos em 2021 para
4 em 2025), mas ainda persistem, indicando que as condi¢cdes ambientais e de saneamento continuam
influenciando o processo saude-doenca. Outros grupos — doengas geniturinarias, afeccdes do periodo perinatal
e doengas de pele — também apresentam presenca constante, ainda que com menor magnitude, reforcando a
diversidade de demandas assistenciais do municipio.

Dessa forma, o perfil de morbidade de Carrasco Bonito revela a sobreposicdo de agravos tipicos de
contextos com limitacdes estruturais, nos quais coexistem doengas relacionadas a pobreza e as condigdes
ambientais com o avango das doengas cronicas € o impacto das causas externas. Esse cendrio exige o
fortalecimento da Aten¢do Priméria a Satde, com agdes integradas de promogao, prevenc¢ao, diagndstico precoce
e cuidado continuo, além de intervengdes intersetoriais voltadas a melhoria das condicdes de vida da populacao
— elementos que, em conjunto com os itens 3.1 a 3.4, subsidiardo a priorizacdo de problemas e a defini¢do de
diretrizes, objetivos, metas e indicadores (DOMI) nas proximas etapas deste Plano Municipal de Saude.

3.5.3. Doencas e Agravos de Notificacdo (SINAN)

Complementando o perfil de mortalidade e de morbidade hospitalar, o Sistema de Informacao de Agravos
de Notificagdo (Sinan) permite acompanhar a incidéncia das doencas e agravos de notificagdo compulsoéria entre
os residentes de Carrasco Bonito, incluindo eventos de causa externa e agravos nao necessariamente
hospitalizados.

Tabela 9 — Doencas e agravos de notificagdo (Sinan), Carrasco Bonito — TO (2021-2025)

Doengaseagravos 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Acidente por animais peconhentos

Acidente de trabalho — 01 01 06 — | 08
Dengue — 01 03 10 — | 14
Zika virus — 01 — 01 — 02
Febre chikungunya — — — _ _

Hepatites virais * — — — - - 01
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Doencas e agravos 2021
Leishmaniose visceral — — — = = —
Leishmaniose tegumentar americana 01 — — — — 01
Sifilis adquirida 07 04 15 01 — 27
Sifilis em gestante 02 02 02 — — 06
Sifilis congénita 01 01 01 — — 03
Toxoplasmose congénita — — 02 — — 02
Varicela — — 01 06 01 08
Violéncia interpessoal/autoprovocada 03 05 06 03 09 26
Hanseniase — 03 01 04 — 08
Tuberculose — — — — 01 01

Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informac¢do de Agravos de Notificacdo (Sinan Net). Data da consulta: 2026.

O agravo com maior numero de notificagdes no periodo foi o acidente por animais pegonhentos (31 casos),
com tendéncia de crescimento acentuado — de 4 casos em 2021 para 15 em 2025, sem registro em 2022. Esse
padrao ¢ coerente com o perfil produtivo do municipio, fortemente rural e agropecuario (item 3.2), e reforca a
relevancia de a¢des de prevengao e de garantia de soro antiofidico/antiaracnidico na rede de urgéncia, bem como
de orientacdo aos trabalhadores rurais no ambito da Satide do Trabalhador (item 2.5).

A violéncia interpessoal/autoprovocada aparece como o segundo agravo mais notificado (26 casos), com
presenca constante em todos os anos e pico em 2025 (9 casos). Esse resultado dialoga diretamente com o quadro
de informalidade e vulnerabilidade social identificado no item 3.2 e com as causas externas ja destacadas na
mortalidade e na morbidade hospitalar (item 3.5.1 e 3.5.2), reforcando a violéncia como prioridade transversal a
ser enfrentada de forma intersetorial — envolvendo Atengdo Psicossocial (Raps, item 2.2), assisténcia social,
educacdo e seguranga publica.

Chama atengdo o conjunto de notificagcdes relacionadas a sifilis: 27 casos de sifilis adquirida, 6 em
gestantes e 3 congénitas no periodo. A ocorréncia de casos de sifilis congénita — evento considerado evitavel
quando ha diagndstico e tratamento oportunos da gestante e de seu(sua) parceiro(a) — € um indicador sensivel
da qualidade do pré-natal ofertado pela Atencao Primaria, e reforga diretamente a importancia das boas praticas
de testagem para sifilis no 1° e no 3° trimestre da gestagao, ja apresentadas no item 2.1 (Rede Alyne). Recomenda-
se que esse indicador seja acompanhado de perto e traduzido em meta especifica na etapa de Diretrizes, Objetivos,
Metas e Indicadores (DOMI) deste Plano.

A dengue apresentou tendéncia de crescimento entre 2022 e 2024 (de 1 para 10 casos), sem registros em
2021 e 2025, o que refor¢a a necessidade de fortalecimento das ac¢des de controle vetorial ja discutidas no item

3.3 (saneamento e manejo de residuos) e no item 2.9 (vigilancia epidemiologica/endemias). A hanseniase, com
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8 casos concentrados entre 2022 e 2024, e a tuberculose, com 1 caso em 2025, ainda que de menor magnitude,
exigem monitoramento continuado por se tratar de doencas de notificagdo compulsoéria com potencial de
transmissdo e de agravamento quando ndo tratadas oportunamente.

Os demais agravos — varicela, toxoplasmose congénita, leishmaniose tegumentar, hepatites virais, zika
virus e acidente de trabalho — apresentaram niimeros absolutos baixos, mas presentes, refor¢ando a importancia
de manter a vigilancia ativa mesmo para eventos de baixa frequéncia em um municipio de pequeno porte.
Destaca-se, em especial, o crescimento dos acidentes de trabalho notificados em 2024 (6 dos 8 casos do periodo),
o que pode refletir tanto maior exposi¢cdo ocupacional quanto — de forma positiva — maior qualificacdo da
notificagdo, na medida em que o municipio passa a estruturar suas acdes de Saude do Trabalhador (item 2.5).

Em conjunto, os dados do Sinan confirmam e detalham o perfil epidemioldgico ja tragado no item 3.4:
predominancia de agravos ligados as condi¢des de trabalho rural e as causas externas, presenga relevante de
infec¢des sexualmente transmissiveis com repercussao materno-infantil, e sinais de arbovirose em ascensao —
elementos que, somados aos indicadores de mortalidade e morbidade hospitalar, devem orientar a priorizagdo de
problemas e a defini¢do das diretrizes, objetivos, metas e indicadores (DOMI) nas proximas etapas deste Plano

Municipal de Saude.
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4. DETERMINANTES E CONDICIONANTES EM SAUDE

A saude ndo pode ser compreendida apenas como auséncia de doenga, mas como resultado de um
conjunto amplo de fatores sociais, econdmicos, ambientais e individuais que interagem entre si. A propria Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Organica da Satide —, em seu art. 3°, com a redacao dada pela Lei n°
12.864, de 2013, estabelece que “os niveis de saude expressam a organizacao social e economica do Pais, tendo
a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer ¢ o acesso aos bens e
servicos essenciais”. O mesmo diploma legal define, em seu art. 5°, como um dos objetivos do SUS “a
identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da satde” — disposi¢ao diretamente
relacionada a elaboragao desta Analise Situacional.

Para organizar a andlise desses fatores em Carrasco Bonito, adota-se neste Plano o modelo de
determinagdo social da satde proposto por Dahlgren e Whitehead (1991), referéncia conceitual adotada pela
Comissao Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude (CNDSS), instituida pelo Ministério da Saude em
2006 e responsavel pelo relatorio “As Causas Sociais das Iniquidades em Saude no Brasil” (CNDSS, 2008). O
modelo organiza os determinantes sociais da saude (DSS) em camadas concéntricas, de uma camada mais
proxima do individuo até uma camada mais distal, onde se situam os macrodeterminantes: (i) caracteristicas
individuais, como idade, sexo e fatores genéticos; (i1) estilos de vida e comportamentos individuais; (iii) redes
sociais € comunitarias; (iv) condi¢cdes de vida e de trabalho — incluindo alimentagdo, saneamento, moradia,
educagdo e acesso a servigos essenciais; ¢ (v) macrodeterminantes estruturais, relacionados as condigdes
socioecondmicas, culturais € ambientais mais amplas da sociedade.

Essa mesma logica de camadas dialoga com a abordagem da Organizagao Mundial da Saude (OMS), que,
por meio da Comissdo sobre Determinantes Sociais da Saude (CSDH, 2008), no relatorio “Closing the Gap in a
Generation”, reconhece as desigualdades em saude como resultado, em grande medida, das condi¢des em que as
pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem — e ndo apenas de fatores biologicos individuais. A
seguir, cada camada do modelo ¢ aplicada a realidade de Carrasco Bonito, com base nos dados ja apresentados

nos itens 1 a 3 desta Analise Situacional.
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Quadro-sintese — Determinantes e condicionantes em saude em Carrasco Bonito — TO

1. Caracteristicas

individuais

Determinantes/condicionantes

Idade, sexo, fatores genéticos e bioldgicos

Expressio em Carrasco Bonito — TO

Populagdo jovem-adulta predominante, base
infantil relevante e populagio idosa em
crescimento (item 3.1); leve predominancia
masculina, com maior presen¢a feminina nas

faixas mais avangadas.

2. Estilos de vida e

comportamento

Alimentacao, atividade fisica, consumo de

alcool e tabaco, adesdo ao cuidado

Fatores de risco para doengas cronicas ja
identificados nos itens 2.9 e 3.5 (sedentarismo,
alimentagdo  inadequada), associados  ao
crescimento das doencas cardiovasculares e das

neoplasias na mortalidade e na morbidade locais.

3. Redes sociais e

comunitarias

Participacdo e controle social, capital

social, vinculo comunitario

Conselho Municipal de Saude com composi¢do
paritaria (item 1.1); Programa Saude na Escola
como estratégia intersetorial de vinculo com

familias e comunidade escolar (item 3.2).

4. Condigoes de vida e
de trabalho

Emprego e renda, saneamento, moradia,

educagdo, acesso a servigos de satde

Informalidade elevada no mercado de trabalho,
baixa renda média, cobertura incompleta de dgua
e esgoto, e Atencdo Primdria como porta de
entrada em contexto de dispersdao populacional
(itens 2, 3.2 € 3.3).

5.Macrodeterminantes

estruturais

Condigdes socioecondmicas, culturais e

ambientais gerais

Economia pouco diversificada e dependente do
setor publico; insercdo no bioma Amazo6nia e em
area de reserva extrativista; formacao historica e
étnico-racial do municipio, com predominancia de
populagio preta e parda (item 3, introdugao e item
3.1).

Fonte: elaboragdo propria, a partir do modelo de Dahlgren e Whitehead (1991) e dos dados apresentados nos itens 1 a

desta Analise Situacional.

4.1. Caracteristicas Individuais e Demograficas

3

No campo dos determinantes mais proximais, a estrutura etaria de Carrasco Bonito — ja detalhada no

item 3.1 — apresenta predominancia de adultos jovens, com participagdo significativa de criancas e adolescentes

e crescimento progressivo da populagdo idosa. Essa estrutura demanda respostas diferenciadas do sistema de

saude: acdes de promocdo e prevengdo voltadas ao publico jovem, fortalecimento da saude reprodutiva e do

trabalhador na populagdo economicamente ativa, e amplia¢do do cuidado continuado as pessoas idosas. Observa-

se ainda leve predominancia masculina na populagdo geral, com maior presenc¢a feminina nas faixas etarias mais

avancadas, refor¢ando a necessidade de estratégias diferenciadas por sexo e ciclo de vida.

A esse determinante somam-se as caracteristicas étnico-raciais da populacdo: a predominancia de pessoas
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pretas e pardas (84,9% do total, conforme item 3.1) reflete desigualdades histéricas que se expressam nas
condi¢cdes de vida e no acesso aos servigos, configurando um importante determinante social a ser considerado
no planejamento das agcdes — especialmente por se tratar de grupo tradicionalmente mais exposto a fatores de
vulnerabilidade socioeconomica.

4.2. Estilos de Vida e Comportamentos Individuais

Situados no limiar entre os fatores individuais e os determinantes sociais mais amplos, os estilos de vida
e comportamentos da populagdo carrascoense ja foram identificados, ao longo desta Andlise, como fatores de
risco relevantes para o perfil de morbimortalidade local: sedentarismo, alimentagdo inadequada e consumo de
alcool e tabaco, mencionados nos itens 2.9 ¢ 3.5 como associados ao crescimento das doencas cardiovasculares
e ao peso das doencas cronicas ndo transmissiveis nos indicadores de mortalidade e morbidade do municipio. A
atuacdo sobre esse nivel exige, conforme a literatura sobre determinagao social da satde, politicas de abrangéncia
populacional — e ndo apenas orientagdes individuais —, por meio de programas educativos, comunicacao em
satde e ampliagdo do acesso a habitos de vida saudaveis, articuladas pela Atencdo Primaria e pelo Programa
Satde na Escola.

4.3. Redes Sociais e Comunitarias

A camada de redes sociais e comunitérias diz respeito ao capital social e ao vinculo entre os individuos e
a comunidade — fatores que, quando fortalecidos, ampliam a capacidade de resposta coletiva aos problemas de
saide. Em Carrasco Bonito, esse determinante se expressa, sobretudo, na atuacdo do Conselho Municipal de
Satde, orgao colegiado de cardter deliberativo e permanente, com composi¢do paritaria entre usuarios,
trabalhadores, gestores e prestadores (item 1.1), responséavel pelo controle social sobre as politicas e os recursos
da satide municipal.

O Programa Saude na Escola (PSE) também se destaca como estratégia de fortalecimento de redes
comunitarias, ao articular a Atengao Primaria a Saude e a rede publica de ensino, ampliando o vinculo com as
familias e com a comunidade escolar (item 3.2). Da mesma forma, a atuagdo dos Agentes Comunitarios de Satde
— ja discutida no item 1.4 — constitui elo fundamental entre os servigos de satide e a rede social do territorio,
especialmente relevante em um municipio com significativa dispersao populacional entre a sede, os distritos e as
areas rurais.

4.4. Condicoes de Vida e de Trabalho

Esta camada intermediaria— que retine emprego e renda, saneamento basico, moradia, educagdo e acesso

a0s servicos essenciais — concentra parte expressiva dos condicionantes mais criticos identificados nesta Analise



SECRETARIA MUNICIPAL DE . ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARRASCO BONITO — TO
CARRASCO BONITO Avenida Tocantins — N° 185 — Centro — Fone: (63) 3344 — 1461
SAUDE PARATODOS CNPJ N° 11.740.122/0001-30

Situacional. No campo do trabalho e da renda, destaca-se a elevada informalidade no mercado local: apenas 4,26%
dos trabalhadores do setor privado possuem carteira assinada, ¢ o rendimento médio mensal da populagdo
ocupada ¢ de apenas 1,1 salario minimo (item 3.2) — quadro que limita o acesso a bens e servi¢os essenciais,
como alimentagdo adequada, moradia digna e cuidados em satude, e amplia a exposicdo a riscos, inclusive
ocupacionais, como evidenciado pelos acidentes de trabalho e por animais peconhentos registrados no Sinan
(item 3.5.3).

As condi¢des de saneamento basico constituem outro condicionante critico: a cobertura de esgotamento
sanitario atinge apenas 22% da populagdao, com lancamento de cerca de 76,9 mil m? de esgoto sem tratamento
no ambiente por ano, e 79,6% de cobertura de abastecimento de 4gua, com elevadas perdas na distribuicao (item
3.3). Some-se a isso a destina¢do inadequada dos residuos sdlidos, com lixdo a céu aberto sem estrutura de
contencdo ambiental. Esses fatores favorecem a ocorréncia de doencas infecciosas, parasitarias e de veiculacao
hidrica, ja refletidas no perfil de morbidade do municipio (item 3.5.2).

Quanto ao acesso aos servigos de satde, a Aten¢ao Primaria consolida-se como principal porta de entrada
do sistema, especialmente relevante em um contexto de dispersao populacional entre sede, distritos, fazendas,
sitios e projetos de assentamento (itens 2 e 3.1). A elevada cobertura escolar (98,93% entre 6 e 14 anos) representa,
por outro lado, uma condi¢do de vida favoravel e uma oportunidade estratégica para acdes intersetoriais de
promocao da saude, especialmente por meio do PSE.

4.5. Macrodeterminantes Socioeconomicos, Culturais e Ambientais

Na camada mais distal do modelo, situam-se os macrodeterminantes estruturais — condi¢des econdmicas,
culturais e ambientais que influenciam todas as demais camadas. Em Carrasco Bonito, esse nivel ¢ marcado por
uma economia pouco diversificada e fortemente dependente do setor primdrio (agricultura familiar, pecuaria e
extrativismo vegetal) e do setor publico como estruturador do emprego formal (item 3.2), o que limita a geragao
de renda e de oportunidades econdmicas no territorio.

Do ponto de vista ambiental, o municipio esta inserido no bioma Amazdnia e, em parte relevante de seu
territorio, em area de Reserva Extrativista, o que impde tanto restricoes quanto oportunidades para o
desenvolvimento local (item 3, introdugdo). A proximidade com o rio Tocantins condiciona historicamente o
modo de vida da populagdo, assim como a formagao étnico-cultural do municipio — marcada pela migragao de
familias nordestinas a partir de 1965 e pela presenca de comunidades indigenas Apinajé na regido do Bico do
Papagaio —, que ajuda a explicar a atual composi¢do racial da populacdo e reforca a necessidade de que as

politicas de saude considerem a equidade étnico-racial como eixo transversal do planejamento.
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4.6. Sintese: Determinantes, Condicionantes e o Perfil Epidemioldgico de Carrasco Bonito

A leitura integrada das cinco camadas de determinacao social confirma o que ja se evidenciava no perfil
epidemioldgico apresentado no item 3.4: a coexisténcia de agravos ligados as condi¢des de vida e ao saneamento
— como as doengas infecciosas, parasitarias e de veicula¢ao hidrica— com o crescimento das doengas cronicas
ndo transmissiveis, como as cardiovasculares e as neoplasias, e com a relevancia das causas externas, incluindo
acidentes de trabalho, acidentes por animais peconhentos e violéncia interpessoal e autoprovocada (item 3.5).
Esse quadro caracteriza um processo de transicdo epidemioldgica no qual persistem problemas tipicos de
condig¢des de vida ainda precarias, a0 mesmo tempo em que crescem os agravos relacionados ao envelhecimento
populacional e as mudangas nos habitos de vida.

Compreender esses determinantes e condicionantes ndo ¢ um exercicio meramente descritivo: € o que
permite a gestdo municipal identificar, entre os fatores que influenciam a saude da populagao, aqueles sobre os
quais o setor saude pode atuar diretamente — como o fortalecimento da Atencao Priméria e das redes de atencao
ja descritas nos itens 1 e 2 — e aqueles que exigem articulacdo intersetorial com outras politicas publicas, como
saneamento, educacdo, assisténcia social, geragio de emprego e renda e meio ambiente. E esse exercicio de
leitura integrada que fundamenta a etapa seguinte deste Plano: a priorizacdo dos problemas de saude identificados
nesta Analise Situacional e a defini¢do das diretrizes, dos objetivos, das metas e dos indicadores (DOMI) para o

quadriénio 2026-2029.
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5. ACESSO A ACOES E SERVICOS EM SAUDE

A Atencdo Primaria a Saude (APS) no Brasil constitui a base organizadora do sistema de saude e ¢
orientada pelos principios do Sistema Unico de Satide (SUS) — universalidade, integralidade e equidade. Sua
principal forma de organizagao ¢ a Estratégia Satide da Familia (ESF), que recebe incentivos com o objetivo de
ampliar o acesso da populacdo e promover a reorganizagdo dos servicos de satide. Essa estratégia fortalece a
territorializagdo e a responsabilidade sanitaria por meio de equipes multiprofissionais — compostas por médico(a)
generalista, enfermeiro(a), técnicos(as) ou auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de saude —
responsaveis pelo acompanhamento continuo de um conjunto definido de familias em um territorio especifico.

A APS fundamenta-se na oferta de cuidados essenciais, baseados em evidéncias cientificas, tecnologias
apropriadas e praticas socialmente aceitaveis, assegurando também a participacao ativa da comunidade. Atua
como a principal porta de entrada do sistema de satide, aproximando os servigos do cotidiano da populagdo e
garantindo a continuidade do cuidado ao longo do tempo, inclusive por meio da coordenagao com outros niveis
de atencdo — conforme j& apresentado no item 2 desta Andlise Situacional.

Entre as diretrizes que orientam a APS no Brasil destacam-se a adscricao da clientela, a coordenacao do
cuidado, a longitudinalidade, a integralidade da aten¢ao, a resolutividade, o trabalho em equipe multiprofissional
e a orienta¢do comunitéria. Nesse contexto, ganham centralidade as a¢des de promocao da satude, prevencao de
agravos, diagnostico precoce, tratamento oportuno e reabilitagdo, sempre consideradas as necessidades
especificas do territorio.

No que se refere as acdes e servigos prioritarios, a APS desenvolve um conjunto amplo e articulado de
intervengoes, entre as quais se destacam as consultas médicas e de enfermagem, o acompanhamento de pessoas
com condig¢des cronicas — como hipertensao arterial e diabetes mellitus —, o cuidado pré-natal e puerperal, a
aten¢do integral a saude da crianga, do adolescente, da mulher, do homem e da pessoa idosa, além da imunizagdo
conforme o calendario vacinal. Também sdo prioritarias as agcdes de vigilancia em saude, incluindo o controle de
doengas transmissiveis, 0 monitoramento de agravos e a atuacao dos agentes comunitarios de saude e de combate
as endemias.

Outras agoes relevantes incluem a realizacdo de visitas domiciliares, o desenvolvimento de atividades
educativas e de promog¢do da satde, o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, o
planejamento reprodutivo, a saude bucal, a saude mental na Aten¢do Bésica, as praticas corporais e atividades
fisicas — como as desenvolvidas no Programa Academia da Saude —, bem como o atendimento as demandas

espontaneas e as situagdes agudas de baixa complexidade. A APS também exerce papel fundamental na
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coordenacdo do cuidado, realizando encaminhamentos qualificados para outros niveis de atengdo e assegurando
0 acompanhamento dos usudarios ao longo da rede.

Em Carrasco Bonito, observa-se a consolidacao de um modelo de atengdo centrado na Unidade Basica
de Saude (UBS), que se estabelece como o principal ponto de atendimento ¢ ordenadora da rede. A organizagao
dos fluxos assistenciais prioriza o acolhimento e a resolutividade, estruturando-se em dois eixos principais: o
cuidado continuado programado — com foco no monitoramento sistematico de grupos prioritarios, como pessoas
acamadas, pacientes com hipertensdo e diabetes (Hiperdia), gestantes e criangas, garantindo a prevencao de
complicagdes e a manutencao das condi¢des de saide —; e o atendimento de intercorréncias, no qual as UBS
realizam o manejo inicial de situagdes de urgéncia de baixa complexidade, com estabilizagdo e, quando
necessario, acionamento do transporte sanitario para encaminhamento a rede de referéncia regional.

Outro aspecto relevante do modelo assistencial ¢ a atuagdo integrada da Equipe Multiprofissional (e-
Mult), que desempenha papel estratégico na ampliacdo do escopo de acdes da APS. Em articulacdo com as
equipes de Saude da Familia, por meio do matriciamento, essas equipes contribuem para a qualificagdo do
cuidado, realizando avaliagdes conjuntas em casos de maior complexidade, apoiando o planejamento terapéutico
e ofertando procedimentos clinicos especializados — como atendimentos em fisioterapia, nutri¢do e psicologia
— diretamente no territdrio, além de fornecer suporte técnico para prescrigdes € acompanhamento de usuarios
em tratamento de longo prazo. A integracdo entre a UBS e a e-Mult evidencia o amadurecimento do modelo de
atencdo no municipio, com forte énfase no cuidado continuado e na assisténcia territorializada, contribuindo para
o elevado nimero de visitas domiciliares realizadas — detalhado no item 5.2 —, com prioridade para o
acompanhamento de pessoas com mobilidade reduzida e doengas cronicas, ¢ para a garantia de acesso as
populagdes residentes em areas rurais e assentamentos.

Diante desses pressupostos, o Plano Municipal de Saude de Carrasco Bonito apresenta e revisa

continuamente, nos itens a seguir, as agoes e servicos desenvolvidos no territorio.

5.1. Territorializacao, Oferta e Cobertura dos Servicos em Saude

A territorializacao constitui um dos principais fundamentos da Aten¢do Priméria a Satde, pois orienta a
organizacao das agdes e servigos a partir do conhecimento aprofundado do territério e da populacdo adscrita. Por
meio dela, € possivel compreender a historia da regido, suas caracteristicas demograficas, sociais, economicas e
ambientais — ja detalhadas nos itens 3 e 4 desta Andlise Situacional —, bem como identificar vulnerabilidades,

riscos e potencialidades locais. Esse processo permite delimitar a drea de abrangéncia das equipes de saude e
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planejar intervengdes mais efetivas, direcionadas as reais necessidades da comunidade.

Na légica da APS, a territorializagdo fortalece principios como a integralidade, a equidade e a
longitudinalidade do cuidado, ao possibilitar o acompanhamento continuo das familias e dos individuos em seu
contexto de vida. Associada a esse processo, a Rede de Atengao a Saude (RAS) — ja apresentada no item 2 —
estrutura-se como um conjunto articulado de servicos de diferentes niveis de complexidade, organizados para
garantir o acesso ¢ a continuidade do cuidado, representando os trajetos que os usudrios percorrem dentro do
sistema de saude.

Nesse contexto, a territorializacdo assume papel estratégico, pois fornece as informacdes necessarias para
que a APS exerca sua fun¢do de coordenadora do cuidado e ordenadora da rede. A partir do conhecimento do
territorio, as equipes identificam demandas, organizam fluxos assistenciais e realizam encaminhamentos
qualificados para outros pontos de aten¢do, como servigos especializados e hospitalares — operacionalizados
por meio de linhas de cuidado que articulam préaticas e servigos, promovendo aten¢do continua, integrada e
centrada nas necessidades dos usuarios. Dessa forma, a integracdo entre territorializacdo, APS e RAS contribui
para superar a fragmentacdo dos servicos de satide, promovendo maior resolutividade, eficiéncia e qualidade do
cuidado.

Quadro — Territorializacdo e composicio da Atencdo Primdria a Saude em Carrasco Bonito — TO

Area de

Componente da Rede Quantidade .. Equipe Minima e Especialidades
Abrangéncia

1 médico(a), 1 enfermeiro(a), 1 técnico(a) de

Equipes de Saude da ) Municinal enfermagem e Agentes Comunitarios de Saude (12
unicipa
Familia (ESF) P ACS no total do municipio, cerca de 6 por equipe
—item 1.4)
Equipes de Satde Bucal o 1 cirurgido(d)-dentista e 1 técnico(a) de saude
2 Municipal
(ESB) bucal
Equipe Multiprofissional . 1 psicélogo(a), 1 nutricionista, 1 assistente social e
1 Municipal .
(e-Mult) 1 fisioterapeuta
2 educadores fisicos, 2 auxiliares de academia, 1
Academia da Saude 1 Municipal digitador(a), 1 vigilante e 4 auxiliares de servigos
gerais

. . 1 farmacéutico(a), 2 técnicas de enfermagem, 1
Farmacia Basica 1 Municipal o L . .
digitador(a) e 1 auxiliar de servigos gerais

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Carrasco Bonito.

A distribuigdo dos profissionais de satide em Carrasco Bonito evidencia estrutura organizada da Atengao

Primaria a Saiude, com equipes multiprofissionais que favorecem cobertura ampla do territério municipal. A
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presenca de equipes da Estratégia Saude da Familia — compostas por médicos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem —, associada a atuagdo dos Agentes Comunitarios de Saude, demonstra a capacidade do municipio
de cadastrar a populagdo e acompanhar de forma continua as familias em seu territorio.

Observa-se composicao diversificada de profissionais, incluindo cirurgido(a)-dentista, técnico(a) e
auxiliar em satde bucal, fisioterapeuta, psicélogo(a), nutricionista, assistente social, educador(a) fisico(a) e
médico(a) veterinario(a) — ja detalhados no item 1.4 —, o que amplia o escopo de agcdes da APS e fortalece a
abordagem interdisciplinar do cuidado. Essa configuracdo contribui para a resolutividade dos servigos,
permitindo que grande parte das demandas de satide seja atendida no proprio territorio, reduzindo a necessidade
de encaminhamentos para niveis mais complexos da rede.

A quantidade significativa de técnicos de enfermagem e de Agentes Comunitarios de Satde reforga a
capilaridade das agdes, especialmente no que se refere as visitas domiciliares, ao acompanhamento de grupos
prioritarios e ao desenvolvimento de atividades de promog¢do e prevencdo em saude — profissionais
fundamentais para garantir o vinculo com a comunidade, identificar precocemente situacdes de risco e facilitar
o0 acesso da populagdo aos servicos de saude. A presenca de equipes completas € o apoio de profissionais de
diferentes areas indicam cobertura potencialmente elevada da APS no municipio, favorecendo sua consolidagdo
como porta de entrada preferencial do sistema de satide e como coordenadora do cuidado, articulada com os
demais pontos da Rede de Atengdo a Satude.

5.2. Relatorio de Acoes e Servicos Desenvolvidos

A producgao da Atencao Basica, consolidada por meio do Sistema de Informagao em Satde para a Atengao
Basica (Sisab) no ano de 2025, evidencia rede capilarizada, com forte atuagdo territorial, orientada pelas
necessidades de saude da populacao e pelos principios da atencao integral.

Quadro — Principais indicadores de producio da Atengcdo Primdria a Saude, Carrasco Bonito — TO

(2025)
Visitas domiciliares (ACS/equipes) 37.738 Sisab
Consultas médicas e de enfermagem 6.507 Sisab
Procedimentos (curativos, PA, glicemia, vacinagao etc.) 18.103 Sisab
Atendimentos odontoldgicos 1.915 Sisab
Exames citopatologicos (colo do ttero) 75 Sisab
Mamografias de rastreamento 33 Sisab
Produgao ambulatorial especializada (total) 4.501 SIA/SIH-SUS
— promogao e prevengao 2.843 SIA/SIH-SUS
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Quantidade (2025)

— Orteses, proteses e materiais especiais 233 SIA/SIH-SUS

— Procedimentos diagnosticos 377 SIA/SIH-SUS

— Ag¢des complementares 1.048 SIA/SIH-SUS
Vigilancia em Satde (total de procedimentos) 228 Sisab

— Promogado/prevencdo (educativas, inspegdes, controle de vetores) 132 Sisab

— Procedimentos diagnosticos (coleta de amostras, monitoramento) 96 Sisab

Fonte: Sistema de Informagdo em Saude para a Ateng¢do Basica (Sisab) e Sistemas de Informagoes Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS (SIA/SIH-SUS), ano-base 2025.

Entre os indicadores mais expressivos, destacam-se as visitas domiciliares, que totalizaram 37.738
registros ao longo do ano, correspondendo a uma média aproximada de 11 visitas por habitante/ano. Esse volume
revela a forte atuagdo dos Agentes Comunitérios de Saude e reforca a estratégia de acompanhamento territorial,
especialmente em 4reas rurais e assentamentos como Cupim e Sao Lucas. A visita domiciliar configura-se, nesse
contexto, como ferramenta essencial para o monitoramento de condi¢gdes cronicas, o acompanhamento de
gestantes e a realizagdo de busca ativa para vacinagao e outras acdes preventivas.

Os atendimentos individuais somaram 6.507 consultas médicas ¢ de enfermagem, indicando utilizagdo
regular das Unidades Bésicas de Satde pela populacio — média de 1,9 consultas por habitante/ano, em
consonancia com os parametros recomendados pelo Ministério da Saude. No que se refere aos procedimentos
realizados, foram contabilizados 18.103 registros, incluindo curativos, aferi¢do de pressdo arterial, glicemia
capilar, retirada de pontos e vacinagao, evidenciando a capacidade resolutiva das unidades bésicas para grande
parte das demandas de baixa complexidade no proprio territério, reduzindo a necessidade de deslocamentos para
municipios de referéncia, como Araguatins e Augustindpolis.

A producao em satde bucal também se destaca, com 1.915 atendimentos odontologicos realizados em
2025, demonstrando a integracao efetiva das equipes de Satde Bucal a Estratégia Satide da Familia, com acesso
tanto a agdes preventivas quanto a tratamentos curativos no proprio municipio.

A andlise das condi¢des de satde acompanhadas revela perfil assistencial centrado no enfrentamento das
doengas crdnicas ndo transmissiveis (DCNT) e na atengdo materno-infantil. As equipes da Estratégia Satide da
Familia mantiveram o acompanhamento sistematico de pessoas com hipertensao arterial e diabetes mellitus, com
foco na prevencdo de complicagdes cardiovasculares — achado coerente com o perfil de mortalidade e
morbidade ja discutido no item 3.5. Também foram realizadas ag¢des voltadas a satide respiratdria, incluindo o
manejo de pacientes com asma e Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC), além de intervengdes

relacionadas a vulnerabilidades sociais, como o acompanhamento de usuarios em uso de alcool e tabaco e casos
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de desnutricao.

No ciclo materno-infantil, destacam-se as agdes de pré-natal, o acompanhamento do puerpério ¢ a
puericultura, assegurando o desenvolvimento sauddvel da crianga e a assisténcia integral a mulher — em
consonancia com a Rede Alyne, apresentada no item 2.1. Complementarmente, o municipio desenvolveu agdes
de rastreamento oncologico, com a realizagdo de 75 exames citopatologicos para detecg¢do precoce do cancer do
colo do utero e 33 mamografias para rastreamento do cancer de mama, demonstrando atencao aos principais
agravos relacionados a saude da mulher, alinhada as estratégias de redu¢do da mortalidade por neoplasias.

Quanto a atencao de urgéncia e emergéncia, ndo houve registro de produgdo propria no periodo analisado,
o que ¢ compativel com a estrutura do municipio, que nao dispde de unidades hospitalares ou servicos de média
complexidade: os atendimentos sao regulados e encaminhados conforme pactua¢dao da Rede de Atengdo a Satude,
tendo como principal referéncia o Hospital Regional de Augustinopolis, assegurando a continuidade do cuidado
em niveis assistenciais adequados. Do mesmo modo, ndo hé registros especificos de producdo em atencao
psicossocial no Sisab para o periodo, ainda que o cuidado em saude mental seja realizado de forma longitudinal
pelas equipes da ESF no territorio; para situacdes que demandam atencdo especializada, os usudrios sdo
encaminhados, por pactuagao intermunicipal, aos CAPS de Buriti do Tocantins (CAPS I) e de Augustinopolis
(CAPS AD), conforme ja detalhado no item 2.2, garantindo o suporte necessario dentro da Rede de Atengdo
Psicossocial (Raps).

A producgdo ambulatorial especializada, registrada nos sistemas SIA/SUS e SIH/SUS, totalizou 4.501
procedimentos, dos quais 2.843 correspondem a a¢des de promocgao e prevengcdo — maior parcela da produgao,
reafirmando o foco na Atencdo Primdria —, 233 a orteses, proteses e materiais especiais, 377 a procedimentos
diagnosticos e 1.048 a agdes complementares. No campo hospitalar, ndo houve registro de internagdes no periodo,
reforgando a logica de regionalizacdo da assisténcia, com encaminhamento dos casos para unidades de maior
porte da regiao, conforme pactuacao estabelecida.

Quanto a assisténcia farmacéutica, o municipio mantém a execugdo do Componente Bésico da Assisténcia
Farmacéutica, garantindo o fornecimento de medicamentos essenciais nas Unidades Bésicas de Saude, conforme
a Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (Remume). J4& o Componente Especializado da Assisténcia
Farmaceéutica (CEAF), voltado a medicamentos de alto custo e maior complexidade, ¢ gerido pela esfera estadual,
cabendo a gestdo municipal atuar como facilitadora, orientando os usudrios na formalizagdo de processos para
acesso aos medicamentos nas unidades de referéncia estadual.

Por fim, a Vigilancia em Satde registrou 228 procedimentos no periodo, com destaque para acdes de
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promocdo e preven¢do — atividades educativas, inspec¢des sanitarias e controle de vetores (132 registros) — e
procedimentos diagndsticos relacionados a coleta de amostras e a0 monitoramento epidemioldgico (96 registros).
Essas a¢gdes demonstram a integragdo entre vigilancia e Aten¢ao Bésica, fortalecendo o monitoramento continuo
dos riscos sanitarios e a prevencao de agravos no territério. Em sintese, os dados de produgdo de 2025 evidenciam
Atencao Primaria estruturada, resolutiva ¢ fortemente territorializada em Carrasco Bonito, com foco na
prevengdo, no cuidado continuo e na garantia do acesso integral a saide, em consonancia com os principios do

SUS e com a organizagao regional da Rede de Atengdo a Saude.

5.3. Integracio Multiprofissional e Politicas Intersetoriais

A organizacgdo da Atengdo Primaria a Satide em Carrasco Bonito tem avancado no sentido de ampliar sua
capacidade de resposta as necessidades da populagdo, especialmente por meio da incorporagdo de estratégias
como a e-Mult (Equipes Multiprofissionais na Atencao Primaria). Esse modelo, que representa a evolugdo das
antigas equipes do Nucleo Ampliado de Saude da Familia (Nasf), fortalece o cuidado interdisciplinar ao atuar de
forma integrada as equipes de Saude da Familia, ja consolidadas no municipio. Considerando a realidade local
— populacao de pequeno porte, forte vinculo territorial e significativa atuagdo dos Agentes Comunitérios de
Satide —, a e-Mult surge como importante suporte técnico e assistencial.

Em Carrasco Bonito, a presenca de profissionais como psicologo(a), nutricionista, fisioterapeuta,
assistente social, educador(a) fisico(a) e outros especialistas evidencia a ado¢do de abordagem ampliada do
cuidado. Esses profissionais atuam tanto no atendimento individual quanto em agdes coletivas e, principalmente,
no apoio matricial as equipes de referéncia, permitindo a constru¢ao de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS)
adequados as necessidades especificas da populagdo, com maior resolutividade e sem romper o vinculo do
usuario com sua unidade basica de saude.

A territorializacdo, j& consolidada no municipio por meio da forte atuacdo das equipes da ESF e do
elevado numero de visitas domiciliares (item 5.2), potencializa o trabalho da e-Mult: o conhecimento
aprofundado do territorio permite identificar demandas prioritarias, como condigdes cronicas, vulnerabilidades
sociais e necessidades de saude mental, orientando intervengdes mais eficazes e contextualizadas. Dessa forma,
a APS em Carrasco Bonito se fortalece como ordenadora da Rede de Atencdo a Saude, organizando fluxos
assistenciais e evitando encaminhamentos desnecessarios para outros niveis de atengao.

No municipio, a condu¢do das atividades multiprofissionais organiza-se principalmente em torno de

politicas intersetoriais de ambito federal, com destaque para o Programa Satde na Escola (PSE), o Programa
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Academia da Satde e o financiamento federal da Atengdo Primaria a Satde, todos adotados e pactuados pelas
equipes de saude de Carrasco Bonito.

Cabe registrar que, a partir de 2024, o modelo de cofinanciamento federal da APS deixou de ser o
Programa Previne Brasil (instituido pela Portaria GM/MS n°® 2.979/2019) e passou a seguir a nova metodologia
instituida pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024 — ja apresentada nos itens 2.1, 2.6 e 2.9 desta
Anadlise Situacional —, com alteracdes posteriores pelas Portarias GM/MS n°® 6.907/2025 e n°® 7.799/2025. O

novo modelo busca fortalecer o vinculo entre as equipes de Saude da Familia e a populacdo acompanhada,

valorizando o desempenho qualitativo das equipes — incluindo as equipes de Saude Bucal e as equipes
multiprofissionais (e-Mult) —, e ndo apenas o quantitativo de pessoas cadastradas, como ocorria no modelo
anterior.

O Programa Saude na Escola (PSE) foi instituido pelo Decreto n® 6.286, de 5 de dezembro de 2007, como
politica publica intersetorial desenvolvida conjuntamente pelos Ministérios da Satde e da Educacdo, com o
objetivo de contribuir para a formagao integral dos estudantes da rede publica de educacdo basica, por meio de
acoes de promocdo, prevencao e atengdo a saude realizadas no ambiente escolar € em seu territorio de
abrangéncia. O decreto estabelece que o PSE busca integrar as politicas de satde e educagdo, fortalecendo a
articulagdo entre o SUS e as redes publicas de ensino, de modo a ampliar o alcance das a¢des de saude, utilizando
a escola como espago estratégico para praticas educativas e de cuidado voltadas a estudantes, familias e
comunidade.

O programa foi posteriormente regulamentado pela Portaria Interministerial n® 1.055, de 25 de abril de
2017, que redefiniu diretrizes, critérios de adesdo e mecanismos de financiamento, e atualizado pela Portaria
GM/MS n° 1.004, de 21 de julho de 2023, que ampliou as tematicas do programa, retomando eixos como
prevencao de violéncias e acidentes, promog¢ao da cultura de paz e dos direitos humanos, e saude sexual e
reprodutiva. A adesao dos municipios ocorre por ciclos bienais, mediante termo de compromisso e planejamento
integrado das agdes; o ciclo vigente ¢ o de 2025/2026, orientado pelo Documento Orientador do PSE —
Indicadores e Padroes de Avaliagao do Ciclo 2025/2026, do Ministério da Saude.

A partir dessa estrutura normativa, o programa organiza suas atividades em agdes principais
desenvolvidas com os estudantes, entre as quais: combate ao mosquito da dengue; incentivo a atividade fisica e
ao lazer; prevengao ao uso de alcool, tabaco e outras drogas; promog¢ao da cultura de paz e dos direitos humanos;
prevencao de violéncias e acidentes; identificagdo de sinais de doengas; cuidados com a saude bucal; atualizacao

da vacinagao; promoc¢ao da alimentacdo saudavel e preven¢ao da obesidade; atengdo a satide auditiva; orientagao
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sobre satde sexual e prevencao de infecgdes; e cuidados com a satde ocular.

Na pratica, essas agdes se transformam em produtos oferecidos a comunidade escolar: encenagoes teatrais,
palestras, rodas de conversa e campanhas de satide ao longo do ano, além de oficinas, grupos terapéuticos e
atividades coletivas organizadas por faixa etaria ou condi¢do de satde, praticas corporais e iniciativas como a
terapia comunitaria. Somam-se a isso as avaliagdes de saide — medi¢do de peso e altura, testes de visdo,
escovacao dental supervisionada e aplicacao de flior — e acdes de mobilizagdo comunitéria, que incentivam a
criacdo de redes de apoio, convivéncia e solidariedade no territorio.

No estado do Tocantins, os 139 municipios aderiram ao programa, inclusive Carrasco Bonito, o que
contribui para a prevengdo, o cuidado e a promocgao da saude de forma integrada, ao mesmo tempo em que
aproxima as equipes de Saude da Familia da comunidade escolar e amplia o acesso da populagdo estudantil aos
servigos de saude — reforcando, também neste campo, a integrag¢do intersetorial ja discutida no item 4 desta

Analise Situacional.
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6. VIGILANCIA EM SAUDE EPIDEMIOLOGICA, SANITARIA, DO TRABALHADOR E
AMBIENTAL

A Vigilancia em Satde do municipio de Carrasco Bonito constitui eixo estratégico fundamental do Plano
Municipal de Saude 2026-2029, orientando-se pela diretriz municipal de reduzir e prevenir riscos relacionados a
satide da populacdo, por meio de agdes integradas de vigilancia, promoc¢ao e prevencdo, em consonancia com as
diretrizes nacionais da Politica Nacional de Vigilancia em Satde e com a diretriz estadual de fortalecimento da
vigilancia em saude no estado do Tocantins.

No plano normativo, a Vigilancia em Saude ¢ definida pela Portaria de Consolidacio GM/MS n° 4, de 28
de setembro de 2017 (que incorporou a antiga Portaria GM/MS n° 1.378/2013), em seu art. 2°, como “um
processo continuo e sistematico de coleta, consolidacdo, andlise e disseminacdo de dados sobre eventos
relacionados a saude, visando o planejamento e a implementagdo de medidas de satide publica para a protegdo
da saude da populacao, a prevencdo e controle de riscos, agravos e doencas, bem como para a promog¢ao da
saude”. A mesma norma reconhece a integracao entre vigilancia epidemiologica, vigilancia em saide ambiental,
vigilancia sanitaria e vigilancia em saude do trabalhador como frentes complementares de um mesmo processo
de trabalho.

Em Carrasco Bonito, as a¢des de Vigilancia em Satde abrangem de forma articulada esses quatro eixos
— vigilancia epidemiologica, vigilancia sanitéria, vigilancia em saude do trabalhador e vigilancia ambiental —,
organizados em torno de uma coordenagdo unica de Vigilancia em Saude, conforme ja apresentado no
organograma da Secretaria Municipal de Satde (item 1.1). O planejamento considera os determinantes sociais
do processo saude-doenga, ja discutidos no item 4, e o perfil epidemiologico local, apresentado no item 3,
buscando consolidar a capacidade do municipio de identificar, monitorar, investigar e intervir oportunamente
sobre riscos, agravos e eventos de interesse para a saude publica.

6.1. Vigilancia Epidemiologica: Endemias, Imunizaciao e Doencas Transmissiveis

No campo da vigilancia epidemioldgica, o municipio estabelece metas voltadas a manutencdo de
indicadores sensiveis, com destaque para:

e  climinagdo da sifilis congénita como problema de satide publica, retomando o alerta ja apresentado
no item 3.5.3 quanto a ocorréncia de casos no periodo 2021-2023;

° auséncia de casos autoctones de malaria;

° nao ocorréncia de casos novos de aids em menores de cinco anos;



SECRETARIA MUNICIPAL DE . ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARRASCO BONITO — TO
CARRASCO BONITO Avenida Tocantins — N° 185 — Centro — Fone: (63) 3344 — 1461
SAUDE PARATODOS CNPJ N° 11.740.122/0001-30

e  reducdo dos Obitos prematuros por doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), em consonancia
com o perfil de mortalidade apresentado no item 3.5.1.

Destacam-se ainda as agdes de controle e acompanhamento da hanseniase e da tuberculose — doencas
de notificagdo compulsoria ja identificadas no municipio, conforme o item 3.5.3 —, assegurando altas propor¢des
de cura, avaliacdo de contatos e encerramento oportuno dos casos, em consondncia com as Diretrizes para
Vigilancia, Aten¢do e Eliminacdo da Hanseniase como Problema de Saude Publica (Anexo VI da Portaria de
Consolidagado GM/MS n° 2/2017) e com a Estratégia pelo Fim da Tuberculose, da Organizacao Mundial da Satde.

A imunizacao permanece prioridade estratégica, com a manutengdo das coberturas vacinais preconizadas
para criangas menores de dois anos, o fortalecimento do funcionamento das salas de vacina e a alimentagdo
regular do Sistema de Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI), garantindo a qualidade e a
oportunidade dos dados — acdo que dialoga diretamente com o esquema vacinal ja detalhado nas boas praticas
da Rede Alyne (item 2.1).

As acgdes de controle vetorial, especialmente para dengue e outras arboviroses — ja apontadas em
ascensao no item 3.5.3 —, incluem a manutencao de ciclos com cobertura minima de 80% dos imdéveis, a
realizacdo sistematica de levantamentos entomologicos (LIRAa/LIA ou armadilhas) e a elaboragdo anual do
Plano Municipal de Contingéncia para Arboviroses, em articulacdo com a Coordenagdo da Atencdo Bdsica e
Vigilancia em Saude (item 1.1).

Além das arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti (dengue, zika e Chikungunya, ja identificadas no
municipio conforme o item 3.5.3), a vigilancia epidemiolégica do municipio monitora outras doencgas
transmitidas por vetores, com risco potencial associado as caracteristicas territoriais de Carrasco Bonito —
municipio inserido no bioma Amazonia, com area de reserva extrativista e proximidade de mata e de corpos
d’agua (itens 3 e 4):

e Leishmaniose (visceral e tegumentar): ja houve registro de caso de leishmaniose tegumentar
americana no municipio (item 3.5.3); a doenga estd associada a areas de vegetacdo nativa e a presen¢a do inseto
vetor (flebotomineo), exigindo vigilancia entomologica, controle do reservatdrio canino e diagndstico precoce
dos casos humanos;

e  Doenga de Chagas: doenca transmitida pelo triatomineo (“barbeiro”), associada a habitagdes de
construcao rustica e a presenga de matas proximas as residéncias, comuns em areas rurais do municipio, exigindo

acdes de vigilancia entomoldgica e melhoria habitacional;
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e  Maldria: embora o municipio tenha como meta a manutengdo da auséncia de casos autoctones (item
6.1), a proximidade com areas de mata e a intensa mobilidade rural-urbana exigem vigilancia continua, sobretudo
pela possibilidade de casos importados de regides endémicas da Amazonia Legal.

Para cada um desses agravos, constardo em anexo a este Plano Municipal de Saiude os respectivos
instrumentos de planejamento: o Plano de A¢do e Controle da Leishmaniose, o Plano de Controle da Doenca de
Chagas e o Plano Municipal de Contingéncia para Arboviroses (que contempla dengue, zika e chikungunya),
além dos planos especificos de controle da malaria, quando aplicavel, detalhando metas, indicadores e
cronograma de execucao para o quadriénio 2026-2029.

Nesse contexto, os Agentes de Combate as Endemias (ACE) desempenham papel central na vigilancia
epidemiologica e ambiental do municipio. Regidos pela Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006 — com as
alteracdes promovidas pelas Leis n® 13.595/2018 e n° 13.708/2018, que tornaram obrigatdria a presenca do ACE
na estrutura de vigilancia epidemiologica e ambiental —, os ACE sdo responsaveis pela vistoria de imdveis, pela
identificacdo de criadouros de vetores, pela orientacdo da populagdo quanto a medidas de prevencdo, pela
aplicacdo de larvicidas e pelo encaminhamento de casos suspeitos as unidades de satde. Diferentemente dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), vinculados a Estratégia Satde da Familia, os ACE integram
especificamente a Coordenacdo de Vigilancia em Saide do municipio (item 1.1), atuando de forma
territorializada no controle de dengue, dos demais arbovirus, das leishmanioses, da doenca de Chagas e da
malaria. Sua atuagdo cotidiana, casa a casa, ¢ determinante para a deteccdo precoce de focos de transmissao e
para a efetividade das metas de eliminacao e controle estabelecidas neste item, constituindo elo indispensavel
entre a vigilancia e a comunidade.

6.2. Vigilancia Sanitaria (Visa)

A vigilancia sanitaria, definida pela Lei n°® 8.080/1990 (art. 6°, § 1°) como o conjunto de a¢des capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude decorrentes do meio ambiente, da produgdo e da circulagao de bens
e da prestagdo de servigos de interesse da saude, ¢ fortalecida em Carrasco Bonito por meio da elaboragdo e
execugdo da Programagdao Anual de Vigilancia Sanitaria, com foco na protecao da saude da populagao e no
desenvolvimento sustentavel das atividades economicas locais, articulando agdes educativas, fiscalizatorias e
regulatorias.

A programacdo anual estd diretamente vinculada a programacdo estadual de vigilancia sanitaria e ¢
aprovada na instancia estadual pela Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), assegurando a integracdo das agoes

municipais ao planejamento regional do Tocantins. A Programacdo Anual de Vigilancia Sanitaria de Carrasco
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Bonito constard em anexo a este Plano Municipal de Saude.

6.3. Vigilancia em Saude do Trabalhador (ST) e Vigilancia de Violéncias

No que se refere a vigilancia em saude do trabalhador — cuja rede de atengao ja foi apresentada no item
2.5 (RENAST/CEREST) — e a vigilancia de violéncias, o municipio busca qualificar a informagao em satde,
assegurando o preenchimento adequado dos campos de ocupagao, atividade economica (CNAE) e raga/cor nas
notificacdes, de modo a ampliar a capacidade de analise e intervengao sobre acidentes de trabalho, intoxicagdes
exdgenas e violéncias interpessoais e autoprovocadas — agravos que, conforme apresentado no item 3.5.3,
figuram entre os mais notificados no Sinan do municipio. Essa qualificacdo da informagao esta alinhada a Politica
Nacional de Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia (Anexo VII da Portaria de Consolidacao
GM/MS n° 2/2017).

6.4. Vigilancia Ambiental em Saude (VA)

No ambito da vigilancia ambiental, o municipio reafirma o compromisso com a qualidade da dgua para
consumo humano, mantendo 100% das analises dos parametros basicos (coliformes totais, cloro residual livre e
turbidez) e ampliando o percentual de amostras analisadas quanto ao residual de agente desinfetante, em
conformidade com o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua),
disciplinado pela Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021 (que alterou o Anexo XX da Portaria de
Consolidacado GM/MS n° 5/2017) — diretriz diretamente relacionada aos indicadores de abastecimento de agua
jé apresentados no item 3.3.

A vigilancia ambiental ¢ fundamental para Carrasco Bonito, especialmente considerando sua localizagdo
as margens do rio Tocantins (item 3, introducdo) e a necessidade de prevenir doencas relacionadas a fatores
ambientais, como a qualidade da 4gua e o manejo de residuos. A Secretaria de Saude contribui ativamente por
meio do monitoramento, da prevencao de riscos e da educacido em saiude para proteger a populagdo. A gestao de
riscos relacionados ao rio Tocantins ¢ de grande relevancia, pois monitora os impactos de enchentes,
assoreamento e desequilibrios ambientais que afetam a qualidade de vida e a saude dos moradores do municipio.

Também integra a vigilancia ambiental o controle do uso de agrotoxicos nas lavouras do municipio,
considerando o perfil agricola de Carrasco Bonito ja apresentado no item 3.2 — com destaque para o cultivo de
lavouras temporarias e para a pecudria. A Vigilancia em Satde acompanha os riscos a satde humana decorrentes
da exposicdo a agrotoxicos, tanto ocupacional quanto ambiental, por meio de agdes de educagdo em saude
voltadas aos produtores rurais, orientagcdo sobre uso de equipamentos de protecao individual (EPI) e articulacao

com a vigilancia em satde do trabalhador (item 6.3), de modo a prevenir intoxicagdes exdgenas e a contaminagao
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de mananciais utilizados para consumo humano.

Relacionam-se ainda a vigilancia ambiental a avalia¢ao dos efeitos da poluigdo atmosférica decorrente de
queimadas e do manejo de substancias perigosas sobre a satde dos cidaddos. As queimadas em Carrasco Bonito,
como em toda a regido Norte, constituem tema complexo que envolve praticas agricolas tradicionais, economia
local e sérios riscos ambientais e de saude: a fumaca, a baixa umidade e as altas temperaturas do periodo de
estiagem afetam diretamente a populagdo, sobretudo grupos vulneraveis, como criangas € idosos. A Secretaria de
Saude pode atuar de forma preventiva e curativa para reduzir os impactos da polui¢do atmosférica das queimadas,
apoiando agdes como o projeto da Defesa Civil que mobiliza equipes para combater queimadas ilegais e orientar
a populacao.

6.5. Educacido em Saude e Fortalecimento dos Sistemas de Informacao

O plano prioriza o fortalecimento dos sistemas de informagao em satde, garantindo a alimentagao regular
e oportuna do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacdes sobre Nascidos
Vivos (SINASC), com melhoria progressiva dos registros de nascidos vivos — ja apresentados no item 3.1
(Tabela 4-A) —, e mantendo o envio adequado de dados aos sistemas federais. Essas acOes asseguram maior
confiabilidade das informacgdes, subsidiando a tomada de decisdo, o planejamento das politicas publicas e o
monitoramento continuo das metas estabelecidas para o periodo de 2026 a 2029.

A educacdo em saude ¢ pilar fundamental da Vigilancia em Satde no ambito municipal, atuando nao
apenas como transmissora de informagdes, mas como ferramenta de empoderamento comunitario e prevengao
de doencas. Ela entrelaga as agdes técnicas de vigilancia — epidemiologica, sanitaria, ambiental e de saude do
trabalhador — com a realidade sociossanitaria do territdrio, ja discutida nos itens 3 e 4, promovendo melhor
qualidade de vida e responsabilizagdo coletiva pela saude. Este Plano prevé metas voltadas a:

e  educar a populagdo para a adocdo de praticas saudaveis, o reconhecimento de fatores de risco e a
atuacao proativa no autocuidado, reduzindo doengas crdnicas e infecciosas;

e  unir os servigos de Vigilancia em Saude e a Aten¢ao Primaria, facilitando o mapeamento de riscos
e a resposta rapida a eventos sanitarios;

° sensibilizar e transformar a comunidade em aliada na identificagdo de riscos ambientais e sanitarios,
gerando dados mais fidedignos para a tomada de decisdo municipal;

e  fomentar o senso de responsabilidade individual e coletiva pela saude da comunidade;

° capacitar multiplicadores — agentes comunitarios de saude, professores — para a continuidade e a

disseminagdo das boas praticas em vigilancia;
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e  firmar parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo para implementar
programa de coleta seletiva e aprimorar a gestdo dos residuos solidos, retomando a fragilidade ja identificada no
item 3.3 quanto ao lixdo a céu aberto do municipio.

Dessa forma, a Vigilancia em Satde em Carrasco Bonito se consolida como instrumento essencial para a
protecio da satide da populagio, a reducdo de riscos e agravos e o fortalecimento do Sistema Unico de Satide no
ambito municipal — integrando-se, nas proximas etapas deste Plano, a priorizacao de problemas e a defini¢ao

das diretrizes, dos objetivos, das metas e dos indicadores (DOMI) para o quadriénio 2026-2029.
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7. ASSISTENCIA FARMACEUTICA

A Assisténcia Farmacéutica no municipio de Carrasco Bonito integra as acdes estratégicas do Plano
Municipal de Satde 2026-2029, estando alinhada a diretriz municipal de garantia da assisténcia farmacéutica no
ambito do SUS e as diretrizes estaduais de fortalecimento da Politica de Assisténcia Farmacéutica no Tocantins.

O municipio reconhece a Assisténcia Farmac€utica como componente essencial da atencdo a saude,
voltado a promocdo do uso racional de medicamentos, a ampliagdo do acesso equitativo aos medicamentos
essenciais e ao fortalecimento da gestdo do cuidado. Nesse sentido, as agdes planejadas buscam qualificar os
servigos farmacéuticos, garantindo a disponibilidade, a seguranga, a eficacia e a qualidade dos medicamentos
ofertados a populagdo usuaria do SUS.

7.1. Sistemas de Informacao: Transicio do Horus para o e-SUS Assisténcia Farmacéutica

Como estratégia central de gestdo, o municipio mantém a alimentacdo do Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus) em 100% dos estabelecimentos farmacéuticos da Aten¢do Bésica, incluindo
farméacias e centrais de abastecimento farmacéutico, fortalecendo a transparéncia, o controle, 0 monitoramento
do estoque, a rastreabilidade dos medicamentos e o planejamento das aquisigoes.

Esse cenario, no entanto, estd em transi¢do: em abril de 2026, o Ministério da Saude apresenta
oficialmente o novo sistema e-SUS Assisténcia Farmacéutica (e-SUS AF), que substituird gradualmente o Horus,
marcando o inicio da adesdo dos municipios a nova plataforma. Desenvolvido em parceria com o Instituto
Federal da Paraiba (IFPB), em infraestrutura de software livre e codigo aberto disponibilizado por meio do Hub
InovaAF, o e-SUS AF tem por objetivo qualificar os processos de dispensacao e fornecimento de medicamentos,
o controle de estoques e o cuidado com os pacientes, integrando os dados de forma automatica a Base Nacional
de Dados de Agdes e Servicos da Assisténcia Farmacéutica (BNAFAR) e a Rede Nacional de Dados em Saude
(RNDS).

A adogao do e-SUS AF ainda ndo ¢ obrigatéria — os municipios que permanecerem no Hérus poderao
continuar realizando consultas ao sistema por até cinco anos apos a implantagdo integral do novo sistema, sem
migragdo automatica dos dados historicos. E obrigatério, contudo, independentemente do sistema utilizado, o
envio didrio de informagdes sobre estoques, distribui¢do, dispensacdo e judicializacdo de medicamentos a
BNAFAR, nos termos da Lei n°® 14.654, de 2023, e da Portaria GM/MS n° 5.713, de 9 de dezembro de 2024, com
a pactuacao da homologagao das versdes nacionais do e-SUS AF na Comissao Intergestores Tripartite conforme

a Portaria GM/MS n° 7.947, de 2025.
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Diante desse cendrio, Carrasco Bonito acompanhara o processo de adesdo ao e-SUS AF ao longo do
quadriénio 2026-2029, avaliando o momento mais adequado para a migragdo, sem prejuizo da manutengdo da
alimentagdo regular do Horus e do cumprimento das obrigagdes de envio de dados a BNAFAR enquanto a
transicdo ndo se completa. Essa modernizagdo integra o farmacéutico as equipes da Atengdo Basica e busca
assegurar que o medicamento ndo seja apenas entregue, mas efetivamente utilizado de forma racional e segura
pela populagdo, em consondncia com as diretrizes do Programa Nacional de Qualificacdo da Assisténcia
Farmacéutica no &mbito do SUS (Qualifar-SUS) e com a amplia¢do do acesso por meio do Programa Farmécia
Popular do Brasil.

7.2. Estruturacio da Farmacia da Atencio Basica

A estruturagdo da Farmacia da Atencao Basica serd mantida como prioridade, assegurando condigdes
fisicas adequadas, organizacdo dos processos de trabalho, armazenamento correto dos medicamentos e
atendimento humanizado aos usuarios. Essa medida visa garantir maior resolutividade da Atencao Primaria a
Satde e melhor integracdo das acdes farmacéuticas as demais praticas assistenciais, em articulagdo com a
Coordenagdo da Atencdo Bésica e Vigilancia em Saude (item 1.1).

O plano também reafirma o compromisso de atender de forma continua os usudrios do SUS com os
medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, disciplinado pela Portaria GM/MS n° 1.555,
de 30 de julho de 2013, conforme a Relagdao Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), mantendo elevados
percentuais de cobertura e acesso. A Rename vigente — Rename 2024, instituida pela Portaria GM/MS n° 6.324,
de 26 de dezembro de 2024, em substitui¢ao a Rename 2022 — passou a ser atualizada em tempo real por meio
de painel eletronico dinamico, reunindo cerca de mil medicamentos e insumos essenciais ¢ adotando a
classificagdo “AWaRe” da Organizacdo Mundial da Saude para antimicrobianos, com vistas a redugao da
resisténcia bacteriana. Essa ac¢ao contribui diretamente para a adesdo aos tratamentos, o controle de agravos e a
melhoria dos desfechos em saude da populacao de Carrasco Bonito.

7.3. Relacio Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME)

Outro avango previsto para o quadriénio ¢ a elaboragdao da Relacdo Municipal de Medicamentos
Essenciais (REMUME), instrumento que adequa a oferta de medicamentos as necessidades epidemiologicas e
assistenciais do municipio, respeitando as diretrizes nacionais e estaduais. A REMUME permitird maior
racionalidade na sele¢do, na aquisi¢ao e na dispensacdo de medicamentos, fortalecendo o cuidado integral e o
uso racional.

A elaboragao da REMUME nao ¢ uma opgao discricionaria do gestor municipal, mas exigéncia decorrente
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da Politica Nacional de Medicamentos, instituida pela Portaria GM/MS n° 3.916, de 30 de outubro de 1998, que
estabelece a RENAME como base obrigatoria para a organizacdo das relagdes estaduais e municipais de
medicamentos, e da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, com a redacdo dada pela Lei n® 12.401, de 28 de
abril de 2011, que dispde sobre a assisténcia terapéutica e a incorporagdo de tecnologias em satide no SUS. Trata-
se, portanto, de instrumento estratégico e obrigatorio da Assisténcia Farmacéutica no ambito da Atencao Primaria
a Saude, que orienta as prescrigdes realizadas na rede municipal e confere maior segurancga juridica e sanitaria
tanto aos profissionais quanto aos usudrios do SUS.

Recomenda-se que a elaboragdo da REMUME de Carrasco Bonito seja conduzida por Comissao de
Farmadcia e Terapéutica municipal, formalmente instituida por portaria da Secretaria Municipal de Satide, com
participagao de profissionais médicos, enfermeiros e farmacéuticos, tomando como referéncia a RENAME 2024
vigente, o perfil epidemiologico do municipio j& apresentado no item 3.4 e os protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas do Ministério da Satide. Uma vez publicada, a REMUME devera ser periodicamente revisada e
passara a constar em anexo a este Plano Municipal de Saude.

Dessa forma, a Assisténcia Farmacéutica em Carrasco Bonito consolida-se como eixo estruturante do
SUS municipal, contribuindo para a melhoria do acesso aos medicamentos essenciais, o fortalecimento da gestao,
a qualificacdo da Atencdo Basica e a promog¢ao do cuidado integral a satde da populag¢do no periodo de 2026 a

2029.
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8. RECURSOS FINANCEIROS

Por financiamento em satide compreende-se o aporte de recursos financeiros para viabilizar as agdes e os
servigos publicos de satide, implementados pelos Estados, pelos Municipios e pelo Distrito Federal com recursos
proprios da Unido, dos Estados e dos Municipios e de outras fontes suplementares de financiamento, todos
devidamente contemplados no orgamento da seguridade social.

As trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — t€m a obrigacao de assegurar o montante
de recursos necessarios ao Fundo de Saude, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro
de 2000, e com a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que a regulamenta. A LC n° 141/2012
dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente por essas trés esferas e estabelece os critérios de
rateio dos recursos das transferéncias, bem como as normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas
com saude.

As transferéncias — regulares ou eventuais — da Unido para Estados, Municipios e Distrito Federal estao
condicionadas a contrapartida desses entes, em conformidade com as normas legais vigentes, entre elas a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Esses repasses ocorrem por meio de transferéncias “fundo a fundo”, realizadas
pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelo
Fundo Estadual de Satide aos Municipios, de forma regular e automatica — o que permite que gestores estaduais
€ municipais possam contar com recursos previamente pactuados, no tempo devido, para o cumprimento de sua
Programagdo de Ag¢des e Servicos de Satde.

8.1. Percentuais Minimos de Aplicacdo e Condicionantes para o Recebimento de Recursos

Nos termos da LC n° 141/2012, compete aos Estados aplicar, anualmente, no minimo 12% da arrecadacdo
de impostos e das transferéncias constitucionais e legais, e aos Municipios e ao Distrito Federal, no minimo 15%
da arrecadacdo liquida de impostos e das transferéncias constitucionais e legais, em agdes e servicos publicos de
saude (Asps). Ja a Unido tem seu piso constitucional calculado com base na variagao nominal do Produto Interno
Bruto (PIB), sistematica restabelecida pela Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023 — o novo
arcabouco fiscal, que revogou os arts. 110 e 111 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e voltou a
vincular o piso federal de saude e educacdo a receita corrente liquida, nos moldes da regra vigente antes do teto
de gastos instituido pela Emenda Constitucional n® 95/2016.

O Decreto n° 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta os procedimentos de condicionamento e
restabelecimento das transferéncias constitucionais, bem como de suspensdo e restabelecimento das

transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos
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previstos na LC n° 141/2012. Essa norma reforca a obrigatoriedade da atualizagdo permanente dos dados
financeiros no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), cujas diretrizes de
funcionamento e prazos de registro e homologacdo sao fixados pela Portaria GM/MS n° 53, de 16 de janeiro de
2013, em que ¢ feita a declaragdo da receita recebida e dos gastos realizados pelo ente federado, bem como da
aplicacdo do percentual minimo de recursos em agdes e servigos de saide — sob pena de condicionamento das
transferéncias constitucionais e de suspensdo das transferéncias voluntarias em caso de descumprimento ou de
ndo homologagdo das informagdes no prazo regulamentar.

Para o bom funcionamento desse conjunto de repasses, fazem-se necessarias algumas condicionantes, ja
atendidas pela gestao municipal de Carrasco Bonito e mantidas como compromisso permanente para o quadriénio
2026-2029:

e Instituicdo e funcionamento do Fundo Municipal de Saude, gerido pelo Secretario Municipal de

Saude (item 1.1);

e Instituicdo e funcionamento do Conselho Municipal de Satude, com composicao paritaria (item 1.1);
e Elaboragdo dos instrumentos de gestio do SUS — o Plano Municipal de Saude, a Programagao

Anual de Saude ¢ os Relatorios Quadrimestrais ¢ o Relatorio Anual de Gestao (item 1.1);

e Aplicagdo do percentual minimo de recursos proprios no exercicio anterior, devidamente declarada

e homologada no SIOPS.

8.2. Articulac¢io entre os Instrumentos de Planejamento e Orcamento

As regras de financiamento das trés esferas de gestdo tém como contexto maior a LC n° 141/2012, que
regulamenta a EC n°® 29/2000. Nesse sentido, Unido, Estados e Municipios devem adequar seus sistemas de
financiamento para garantir a articulacdo entre o Plano Plurianual (PPA) e o Plano Municipal de Saude (PMS) e,
por conseguinte, viabilizar o alinhamento entre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Programag¢do Anual de Satde (PAS). Em Carrasco Bonito, essa articulagdo ja vem
sendo construida por meio de forum proprio, reunindo as areas de planejamento, orgamento e satide do municipio
para alinhar os instrumentos de gestdo ao ciclo orgamentario municipal.

Na elaboragdo desses instrumentos, o inicio do processo or¢camentario pressupde a defini¢do de
programas e agOes estratégicas voltados a solu¢do dos problemas identificados a partir dos diagndsticos
realizados — como o apresentado nos itens 1 a 6 desta Analise Situacional. Cada programa constitui uma das

formas de expressao da politica de satide, cujo objetivo € produzir mudanga na situagdo atual, contendo objetivos,
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metas, indicadores quantificados que permitam acompanhar, controlar e avaliar sua execu¢do — elementos que
serdo detalhados na etapa de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores (DOMI) deste Plano.

Definidas as prioridades nesses instrumentos de planejamento, sdo identificados os recursos necessarios
para viabiliza-las e suas respectivas fontes de financiamento — de origem municipal, estadual ou federal —,
sempre com vistas ao cumprimento do disposto na LC n°® 141/2012, cuja sintese or¢amentaria da Secretaria e do
Fundo Municipal de Saude de Carrasco Bonito para 2026 ja foi apresentada na Programacao Orcamentéria
constante deste Plano.

8.3. Desafios do Financiamento para o Quadriénio 2026-2029

Os desafios do financiamento do SUS municipal para o quadriénio 2026-2029 envolvem o alcance de
maior eficicia na aplicacdo dos recursos disponiveis, com estratégias voltadas a:

e Disseminar o conhecimento sobre o financiamento do SUS tanto internamente, junto a Secretaria
Municipal de Saude (SEMUS), quanto para os setores externos da gestdo municipal;

e Qualificar o Conselho Municipal de Saude e sua relacdo com o planejamento das acdes em satde,
fortalecendo o controle social sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira (item 1.1);

e Manter a regularidade e a qualidade da alimentagdo do SIOPS, evitando o condicionamento ou a
suspensao de transferéncias por descumprimento formal;

e Consolidar a articulagao entre o PPA, a LDO, a LOA e os instrumentos de planejamento em satde (PMS
e PAS), de modo a assegurar previsibilidade orgamentaria para a execucdo das metas estabelecidas neste Plano.

O enfrentamento desses desafios ¢ condicdao essencial para que os recursos financeiros disponiveis —
proprios, estaduais e federais — se traduzam efetivamente em melhoria do acesso e da qualidade das a¢des e dos

servicos de saude ofertados a populagao de Carrasco Bonito ao longo do quadriénio 2026-2029.
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9. GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO EM SAUDE

9.1. Educacio Permanente em Saude

A Educagido Permanente em Saude ¢ a estratégia do SUS para a formagdo e o desenvolvimento de
trabalhadores para o setor, disciplinada pela Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS),
instituida pela Portaria GM/MS n° 198, de 13 de fevereiro de 2004, e atualizada pela Portaria GM/MS n° 1.996,
de 20 de agosto de 2007, hoje consolidada no Anexo XL da Portaria de Consolidagio GM/MS n° 2, de 28 de
setembro de 2017, e fortalecida pelo Programa para o Fortalecimento das Praticas de Educacdo Permanente em
Satde no SUS (Pr6-EPS-SUS), instituido pela Portaria GM/MS n° 3.194, de 28 de novembro de 2017.

A PNEPS promove processos formativos estruturados a partir da problematizacao do processo de trabalho,
cujo objetivo ¢ a transformagdo das praticas profissionais e da propria organizagao do trabalho, tomando como
referéncia as necessidades de satde das pessoas e das populacdes, a gestdo setorial e o controle social em saude.

Na proposta da Educacdao Permanente, a capacitacao das equipes, os conteudos das agdes formativas e as
tecnologias e metodologias a serem utilizadas devem ser determinados a partir da observa¢do dos problemas que
ocorrem no cotidiano do trabalho e que precisam ser solucionados para que os servigos prestados ganhem
qualidade e os usuérios fiquem satisfeitos com a atengdo recebida. E a partir dessa problematizagio do processo
e da qualidade do trabalho em cada servico de satide que sdo identificadas as necessidades de capacitacao,
garantindo a aplicabilidade e a relevancia dos conteudos, métodos e tecnologias estabelecidos.

A Educacdo Permanente baseia-se na aprendizagem significativa, ou seja, ocorre no cotidiano das pessoas
e das organizagdes, quando o conhecimento novo ¢ construido a partir do dialogo com aquilo que ja se sabia
antes. Nesse sentido, as demandas por capacitagdo ndo se definem apenas a partir de uma lista de necessidades
individuais de atualizagdao, nem apenas das orientagdes dos niveis centrais, mas, prioritariamente, a partir dos
problemas de organizacdo do trabalho, considerando a necessidade de prestar atencdo relevante e de qualidade.

Transformar a formacao e a gestao do trabalho em saude envolve mudancas nas relagdes, nos processos,
nos atos de saude e, principalmente, nas pessoas: sdo questdes técnico-politicas que implicam a articulagdo de
acoes para dentro e para fora das institui¢des de satde. A conducao regional da Educagdao Permanente se dé por
meio das Comissdes Intergestores Regionais (CIR), apoiadas pelas Comissdes de Integracdo Ensino-Servigo
(CIES) e pelas Escolas Técnicas do SUS (ETSUS), em parceria com a Secretaria de Estado da Saude do Tocantins
(SES/TO). As CIRs assumem a condugao regional da politica de Educag¢do Permanente, operando como instancia
deliberativa responsavel pela elaboragao dos Planos de A¢do Regionais ou municipais, bem como pela pactuacao

e defini¢do de projetos a serem implementados no campo da formagao e da qualificagdo da forca de trabalho para
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a saude. Nesse contexto, os Nucleos de Educacdo Permanente em Satde (NEP), apoiados pelas ETSUS,
constroem as propostas formativas voltadas aos municipios.

A Secretaria Municipal de Saude (SEMUS), no que tange a sua responsabilidade enquanto espaco de
formagdo para o SUS, implantou o NEP municipal (item 1.1, integrado a estrutura de Vigilancia em Saude do
organograma da Secretaria), que busca fortalecer os processos educacionais e promover a qualificagdo continua
dos profissionais de satide por meio da integra¢do entre o ensino e o cotidiano do servigo. O NEP atua como
dispositivo de gestdo estratégica para transformar as praticas de trabalho e melhorar a qualidade da assisténcia
prestada a populacdo de Carrasco Bonito.

9.2. Humanizac¢ao

Por humaniza¢do compreende-se a valorizagdo da dimensdo subjetiva e social em todas as praticas de
atencdo e de gestdo no SUS, fortalecendo o compromisso com os direitos do cidaddo e a valorizacdo dos
diferentes sujeitos implicados no processo de producao de saude — usuarios, trabalhadores e gestores —, com o
estabelecimento de vinculos solidarios e a participagdo coletiva no processo de gestdo e de atencdo, prevendo o
aumento do grau de corresponsabilizagdo na producao de satide e de sujeitos. Esse conceito fundamenta a Politica
Nacional de Humanizagdo (PNH), o HumanizaSUS, lancada pelo Ministério da Saude em 2003 e referenciada
como principio transversal do SUS pelo art. 7°, inciso X VI, da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, estando
presente, de forma transversal, nas Portarias de Consolidagdo GM/MS n° 2, n° 3 e n° 6, de 28 de setembro de
2017.

Algumas agdes tém sido realizadas pelas equipes de saude do municipio nesse sentido, tais como:
estimulo e apoio a participacdo em eventos de humanizagdo; estimulo a cogestdo, por meio de espacos de troca,
com identificacdo e qualificacdo das reunides de equipe e dos Conselhos Locais de Saude; qualificacao do
trabalho e do trabalhador, mediante a valorizagdo de acdes ampliadas envolvendo as equipes de saude e espagos
de analise reflexiva do trabalho em equipe; espacos de Educacao Permanente em Satde sobre humanizagao; e
articulacdo e apoio a setores da Semus, no intuito de fortalecer a transversalidade e a qualificagdo do trabalho,
integrando agdes de grupos.

Para a gestdo estratégica da humanizacdo da saide em Carrasco Bonito, destaca-se a necessidade de
qualificar as agdes ja mapeadas nos relatorios de gestdao, de monitorar as agdes de humanizacao também na gestao
centralizada, e de ampliar e qualificar o acolhimento em todas as portas de entrada das Unidades Bésicas de
Satde. Em 2017, teve inicio o processo de implantagdo do acolhimento, quando as equipes receberam

capacitagdo; o processo vem sendo reforgado anualmente, embora a rotatividade de profissionais dificulte sua
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Apesar dos avancos no campo da saude, ainda convive-se com problemas de diversas ordens, como a
fragmentacdo e a verticalizacdo dos processos de trabalho, que obstruem as relagdes entre os diferentes
profissionais de satude e entre estes ¢ os usuarios, prejudicam o trabalho em equipe e revelam despreparo para
lidar com as dimensdes sociais e subjetivas presentes no cotidiano das praticas de atengdo em saude. A
implantacdo plena da PNH na Secretaria Municipal de Saude, com a formalizagdo de seus dispositivos de gestao
— como o Grupo de Trabalho de Humanizag¢do (GTH) —, permanece como meta prioritaria para o quadriénio
2026-2029.

O Acolhimento com Classificacdo de Risco nas Unidades de Saude, um dos dispositivos da Politica
Nacional de Humanizacao, pode ser caracterizado como um movimento de reorganizacao do processo de trabalho
que visa garantir atendimento de qualidade ao usudrio, com melhoria no acesso e maior resolutividade dos
problemas, considerando a Atencao Basica como principal porta de entrada das pessoas na rede de servigos de
salilde — uma porta sempre aberta para todas as situagdes e queixas.

Nesse cendrio, o vinculo entre usudrios e equipes consolida-se, no momento atual da Atencao Primaria a
Saude, como um dos pilares de qualidade da atencdo, impulsionado pelo fortalecimento da classificagdo de risco
e do acolhimento humanizado. Esse conjunto de estratégias ndo busca apenas agilidade, mas a
corresponsabilizacdo e a constru¢ao de confianga entre usudrios e equipes, alinhando-se aos principios da PNH.
O fortalecimento desse vinculo depende, sobretudo, de dois fatores: o registro consistente das agdes realizadas
na Atencao Primaria — essencial para o sucesso de programas sociais € para a adesao aos tratamentos — € 0
equilibrio entre a demanda espontanea e o0 acompanhamento programado, garantindo acesso de qualidade a toda
a populacao adscrita.

Complementarmente, o acolhimento ¢ entendido para além da recepgdo fisica: como escuta ativa e
continua, capaz de criar um espago de confianca e empatia essencial & constru¢ao do vinculo entre profissional
e usudrio. Ja a classificacdo de risco constitui ferramenta técnica de inclusdo e organizacdo — realizada por
enfermeiros qualificados —, ndo voltada a reencaminhar pacientes, mas a garantir que o atendimento ocorra de
acordo com a necessidade e o potencial de gravidade de cada caso, permitindo que a equipe da Aten¢ao Priméaria
(médicos, enfermeiros e pessoal administrativo) otimize fluxos e responda com maior agilidade as demandas de

saide mental e a outras necessidades complexas identificadas no territério.
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10. CIENCIA, TECNOLOGIA, PRODUCAO E INOVACAO EM SAUDE E GESTAO

A integracdo de ciéncia, tecnologia, produgdo e inovagdo em saude e gestdo na Atencdo Primaria a Saude
(APS) ¢ fundamental para fortalecer o Sistema Unico de Satde, melhorando o acesso, a resolutividade e a
qualidade do atendimento.

No campo da ciéncia e da producdo de conhecimento, a pesquisa aplicada a APS permite compreender o
contexto local, facilitando diagndsticos rdpidos e tratamentos mais eficazes, além de gerar evidéncias para
politicas publicas mais assertivas e para o enfrentamento de problemas reais da populacdo, como o combate as
doengas cronicas e infecciosas ja discutidas nos itens 3.5 e 6.1. No campo da tecnologia digital e assistencial,
ferramentas como o prontudrio eletronico, a telemedicina € o monitoramento remoto conectam pacientes e
profissionais, facilitando o acompanhamento longitudinal, o compartilhamento seguro de informagdes e o
aumento da eficiéncia das equipes.

Jano campo da inovacao em gestdo, inovar na APS ndo significa apenas adotar novos equipamentos, mas
também implementar tecnologias leves — organizacdo do trabalho, escuta qualificada — e qualificar a gestao de
dados. Inovagdes desse tipo otimizam recursos, reduzem filas, organizam a regulagdo de pacientes e melhoram
a eficiéncia das equipes de Saude da Familia. Essa combinacao resulta em maior equidade e sustentabilidade dos
modelos de cuidado, transformando a APS em um pilar de inteligéncia em satde, capaz de prevenir agravos antes
que se tornem urgéncias hospitalares, com ganhos de eficiéncia, atendimento mais personalizado ¢ melhores
resultados clinicos.

Em Carrasco Bonito, a APS integra ciéncia, tecnologia e inova¢ao com foco na melhoria do acesso, na
qualificacdo da gestdo e no monitoramento de indicadores. O municipio utiliza ferramentas digitais para a gestao
de equipes, o acompanhamento de metas pactuadas e 0 monitoramento diario da satde populacional, alinhando-
se a estratégias estaduais de fortalecimento da APS, tais como: a capacitacdo da equipe de finangas e gestao sobre
os novos modelos de financiamento da APS — j& apresentados nos itens 2.1, 2.6, 2.9 ¢ 5.3 — e sobre a utilizagao
de sistemas de informagdo para eficiéncia operacional; a participagdo no projeto de valorizagdo e inovagdo na
gestao do Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Tocantins (Cosems-TO); o uso de ferramentas digitais
e sistemas de monitoramento para o alcance das metas de saude, incluindo a informatizacdo das unidades para
suporte as equipes de Saude da Familia (eSF) e as equipes multiprofissionais (e-Mult, item 1.4); o monitoramento
e 0 apoio ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, com avaliagdo da estrutura fisica e da alocagao de profissionais,
garantindo o funcionamento das Unidades Bésicas de Satde; e a integra¢do com as diretrizes do Cosems-TO

para o fortalecimento regional, com foco em oficinas de financiamento e na educagdo permanente dos
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profissionais (item 9.1).

O Projeto Mais Médicos para o Brasil (PMMB)), instituido pela Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
permanece como importante estratégia de provimento emergencial de profissionais médicos para a APS em
municipios com dificuldade de fixagdo, tendo sido fortalecido pela Lei n° 14.621, de 14 de julho de 2023 — que
instituiu a Estratégia Nacional de Formacdo de Especialistas para a Satude e criou a Agéncia Brasileira de Apoio
a Gestao do SUS (AGSUS) — e por atualizagdes mais recentes, como a Lei n® 15.233, de 2025.

Os sistemas de informatizagdo hoje contam com a estratégia e-SUS Atenc¢do Primaria a Satde (e-SUS
APS) e o Prontuario Eletronico do Cidadao (PEC), que alimentam o Sistema de Informacdo em Satde para a
Atencdo Basica (Sisab), instituido pela Portaria GM/MS n° 1.412, de 10 de julho de 2013, subsidiando toda a
Atengdo Basica e fortalecendo o planejamento, a organizacdo do processo de trabalho, as avaliagdes e o
monitoramento — sistema vinculado ao Cartao Nacional de Saude e ao CPF de cada cidadao.

10.1. Planejamento e Gestao Estratégica na Satide Municipal

O processo de planejamento no ambito do SUS configura-se como responsabilidade dos entes publicos,
desenvolvido de forma continua, articulada, integrada e solidaria entre as trés esferas de governo, conferindo
direcionalidade a gestdo publica da satde — nos termos do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, e da
Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017, que estabelece o Sistema de Planejamento
do SUS (PlanejaSUS), ja apresentado na Apresentagao deste Plano. Pressupde que cada ente federado realize o
seu planejamento considerando as especificidades do territorio, as necessidades de saude da populagdo, a
defini¢do de diretrizes, objetivos € metas a serem alcancadas mediante agcdes e servigos programados, € a
conformagdo das redes de aten¢do a satide, contribuindo para a melhoria da qualidade do SUS e impactando as
condig¢des de saude da populagao.

O planejamento e a gestdo estratégica na satide municipal constituem processo ascendente, continuo e
obrigatorio, guiado pelo Plano Municipal de Satde, elaborado a cada quatro anos. Envolvem conhecer a realidade
local, definir metas or¢amentarias e integrar acdes com a rede regional, tendo como ferramentas essenciais as
orientagdes ministeriais, a Programagao Anual de Satde (PAS) e o Relatorio Anual de Gestao (RAG), com énfase
na participagdo popular, na equidade e na qualificacdo do atendimento — conforme ja detalhado no item 8.2
deste Plano.

O planejamento no SUS ¢ uma fungao gestora que, além de requisito legal, constitui um dos mecanismos
relevantes para assegurar a unicidade e os principios constitucionais do SUS, expressando as responsabilidades

dos gestores de cada esfera de governo em relagdo a satde da populacdo do territério e a integracdo da
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organizagao sistémica. A tarefa de planejar exige conhecimento técnico, expresso em instrumentos e ferramentas
desenvolvidos em processos de trabalho, conforme orienta o Manual de Planejamento no SUS (Ministério da
Saude, 2016), que segue como principal referéncia metodologica do PlanejaSUS.

O planejamento esta organizado no municipio, com a informatizagdo dos sistemas de gestao e o apoio de
técnico capacitado, além de assessoria a gestdo, no intuito de atender aos instrumentos de gestdo de forma
organizada e participativa. Ainda sdo grandes os desafios a enfrentar rumo a plena institucionalizagdo do
planejamento em todos os setores da SEMUS. Deve-se manter a mobilizagdo em um processo sustentado de
participagdo de todos os segmentos, considerando, entre outros aspectos, a renovacao periddica de gestores e
profissionais de saude. Na linha da qualificagdo de profissionais em planejamento, ¢ importante implementar a
Educagdo Permanente de forma abrangente e sistematica, em consonancia com o item 9.1 deste Plano.

10.2. Participacao e Controle Social

Os Conselhos de Satde sao 6rgaos colegiados, previstos na Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e
disciplinados pela Resolugdo do Conselho Nacional de Satde (CNS) n°® 453, de 10 de maio de 2012, que
estabelece as diretrizes para a institui¢ao, a reformulagao, a reestruturacao e o funcionamento dos Conselhos de
Saude, e pela Resolucdo CNS n°® 454, de 14 de junho de 2012, que trata das condigdes estruturais necessarias a
seu pleno funcionamento. Cumprem a funcao de representacdao da sociedade no controle da politica publica de
saude, constituindo instancia deliberativa no ambito do planejamento em saude e desempenhando papel
estratégico no controle e na fiscalizacdo da gestdo e da prestacao das agdes e dos servigos de saude. Nesse sentido,
devem ter assegurada estrutura e capacidade operacional adequadas ao cumprimento dessas fungdes, bem como
ter seu papel reconhecido e respeitado pela gestao do SUS nas trés esferas de governo.

Quanto a estrutura de apoio técnico-administrativo para as instancias de controle social, 0 municipio conta
com Conselho Municipal de Saude (CMS) participativo e estruturado, com representatividade paritaria, nos
termos do item 1.1 desta Analise Situacional, organizado de acordo com regimento interno elaborado em
conformidade com a legislacdo que o rege. As reunides ocorrem mensalmente de forma ordindria, além de
reunides extraordinarias quando necessario, € o Conselho dispde de recursos materiais € de secretaria executiva.

A realidade dos CMS ainda é marcada por dualidade entre sua importancia constitucional, como pilar da
democracia participativa, e os desafios estruturais que limitam sua eficacia pratica. Embora essenciais para a
fiscalizacdo e a transparéncia, muitos conselhos enfrentam fragilidades politicas e técnicas: a auséncia de
capacitagdo e de educacdo permanente junto aos conselheiros de satde € fator critico que fragiliza o controle

social e a gestdo participativa no SUS, dificultando o entendimento sobre temas técnicos, legislacdo,
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planejamento e financiamento da saude, e podendo resultar em conselhos pouco resolutivos ou subordinados ao
poder executivo — desafio que este Plano busca enfrentar por meio da qualificagdo do CMS ja mencionada no
item 8.3.

O municipio ainda ndo conta com ouvidoria municipal propria, sendo esse acesso viabilizado, no
momento, por meio da ouvidoria estadual ou da Promotoria de Justica. A Ouvidoria da SEMUS constitui, nos
termos da Ouvidoria-Geral do SUS (OuvSUS, criada em 2003 e hoje integrada a Diretoria de Integridade do MS)
e da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017 — regulamentada pelo Decreto n® 9.492, de 5 de setembro
de 2018 —, o canal de comunicag¢do por meio do qual os usudrios dos servigos publicos de satde buscam
informagdes, esclarecem duvidas e encaminham reclamagdes, solicitacdes e sugestdes para a melhoria do
atendimento. A aproximag¢do com a populacdo ¢ um dos principais objetivos da atual gestdo, estando a
implantacdo da ouvidoria municipal prevista na programacdo anual de fortalecimento dessa agdo para o
quadriénio 2026-2029.

A busca pelos servigos publicos do SUS constitui ndo apenas uma necessidade, mas também um direito
do cidaddo. No municipio, a gestao publica € constantemente desafiada, uma vez que as demandas sdo crescentes
e, a0 mesmo tempo, complexas. Pensar em acolhimento ¢ pensar também em garantir o acesso de maneira
qualificada e humanizada — em consonancia com a PNH ja apresentada no item 9.2 —, que vé ao encontro de

respostas desejaveis e satisfatorias ao usuario do SUS municipal, ocorrendo em tempo oportuno.
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11. DIRETRIZES, OBJETIVOS, METAS E INDICADORES (DOMI) — 2026/2029

A Anédlise de Situagdo de Saude (Asis), apresentada nos itens 1 a 10 deste Plano, subsidia diretamente a
construcdo das Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores (DOMI): as necessidades de saude da populagdo
identificadas ao longo da Asis — estrutura do sistema de saude, redes de atengdo, condigdes sociossanitarias,
determinantes e condicionantes em salde, acesso a agdes e servicos, vigildncia em saude, assisténcia
farmaceéutica, recursos financeiros, gestao do trabalho e educacao em saude, e ciéncia, tecnologia e inovagdo —
sdo retomadas nesta etapa para orientar a defini¢cdo das diretrizes, dos objetivos, das metas e dos indicadores que
buscarao enfrentar os principais problemas de satide identificados no municipio. A elaboracao do DOMI constitui
contetido obrigatério do Plano Municipal de Saude, nos termos do Titulo IV, Capitulo I, da Portaria de
Consolidacao GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017, e das orientacdes do Guia 7 — Elaboragao de Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores (DOMI) para o Plano Municipal de Satide, do Ministério da Satude (2025).

11.1. Referencial Conceitual

O referencial tedrico adotado pelo Ministério da Satide considera que os objetivos expressam o que se
pretende fazer acontecer a fim de superar, reduzir, eliminar ou controlar os problemas identificados na Asis. As
diretrizes, por sua vez, sdo formulacdes que indicam as linhas de acdo a serem seguidas, expressas de forma
objetiva— sob a forma de um enunciado sintese —, e visam delimitar a estratégia geral e as prioridades do Plano
de Saude.

As metas s3o expressdes quantitativas de um objetivo: concretizam o objetivo no tempo e esclarecem e
quantificam o qué, para quem e quando, precisando ter formula de célculo do indicador definida e fonte de
informacgao identificada. Cada diretriz pode apresentar um ou mais objetivos; cada objetivo pode apresentar um
ou mais indicadores; e, para cada indicador, ha apenas uma meta — e vice-versa. As metas podem ainda ser
classificadas como metas de processo (voltadas a mensurar a execu¢do de uma a¢do, como “reduzir a propor¢ao
de parto cesareo de 65% para 30% até 2029’) ou metas de resultado (voltadas a mensurar o impacto final na
saude da populacdo, como “reduzir a razdo de mortalidade materna de 28 para 10 por 100 mil nascidos vivos até
2029”).

As agdes constituem o detalhamento — com prazos, responsaveis e recursos — de como as metas serao
atingidas. Diferentemente das diretrizes, dos objetivos, das metas e dos indicadores, que integram o Plano
Municipal de Satde e valem para todo o quadriénio, as agdes sdo expressas na Programacdo Anual de Saude
(PAS), a ser elaborada anualmente apds a aprovagao deste Plano, conforme ja apresentado na Apresentacao e no

item 8.2 deste documento. Algumas ac¢des sugeridas durante o processo de elaboragdo do PMS ja foram elencadas
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ao longo deste documento, para que os propositores possam identifica-las e retoma-las na PAS de cada exercicio.

11.2. Estrutura das Diretrizes do PMS 2026-2029

O DOMI de Carrasco Bonito para o quadriénio 2026-2029 se baseia em 6 (seis) diretrizes, alinhadas as

areas tematicas desenvolvidas ao longo da Andlise de Situagao de Saude, totalizando 6 (seis) objetivos, conforme

sintetizado no quadro a seguir. As Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores detalhados de cada uma constam

nos quadros apresentados na sequéncia deste item.

Quadro 1 — Sintese das diretrizes do PMS de Carrasco Bonito — TO (2026-2029)

Fortalecer a Gestdo da Satide no municipio, com foco na governanga municipal

1 Gestdo ) ) L, 1
e no controle social, para aprimoramento das redes de ateng@o a satde.
Fortalecer a Aten¢do Primaria como coordenadora do cuidado dando garantia
o do acesso da populagdo a servigos de qualidade, com equidade ¢ em tempo
2 Atengédo Primaria (APS) 1

adequado ao atendimento das necessidades de saude, mediante aprimoramento

da politica de Atencdo Basica e da atencdo especializada.

3 Atencdo Especializada (MAC)

Fortalecer a Atencdo Especializada através da ampliagdo e qualificacdo do
acesso aos servicos de Média e Alta Complexidade (MAC), visando a

integracdo com a APS para garantir a integralidade do cuidado.

4 Assisténcia Farmacéutica

Fortalecer a assisténcia farmacéutica no ambito do SUS.

Gestao do Trabalho e Educacao

5 ) Fortalecer da Educagdo Permanente e Regulagdo do Trabalho em Satide. 1
em Saude
Fortalecer a Vigilancia em Salude de forma integrada, garantindo a prevencao,
o ) o controle e a redugdao de riscos e agravos, com foco na inteligéncia
6 Vigilancia em Satde 1

epidemioldgica, segurancga sanitdria e protegao a saude do trabalhador e do

ambiente.

Total

6

Fonte: elaboragdo propria, com base na Andlise de Situa¢do de Saude (itens 1 a 10 deste Plano) e no
Guia 7 — DOMI (Ministério da Saude, 2025).

A seguir, apresentam-se os quadros de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores (DOMI) programados

para o quadriénio 2026-2029, organizados por diretriz.
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DIRETRIZES NACIONAIS RELACIONADAS (PNS): 1-2-3-6-15-19-22-23-27-33.
DIRETRIZ ESTADUAL RELACIONADAS(PES): 1.2.3.4.
OBJETIVO: 1. Qualificar a gestido do SUS municipal por meio do fortalecimento da governanca e da participacio social, garantindo a integracio e a resolutividade das
Redes
N° da
Meta

01

02

03

04

de Atencio a Saude.
DESCRICAO DA META.

Garantir a elaboragdo, aprovagdo e
alimentacdo dos instrumentos de gestdo do
SUS no quadriénio 2026-2029, assegurando
100% de conformidade com os prazos legais
e as diretrizes do Sistema DigiSUS.
Contratar e manter assessoria técnica
especializada para apoiar a elaboragdo,
monitoramento e avaliagao dos instrumentos
de gestdo (PMS, PAS, RAG) e apoio técnico
ao CMS, garantindo conformidade com os
prazos legais e diretrizes do DigiSUS.

100%
aquisicao e contratos de servigos de satde

Portal da

Garantir que dos processos de

estejam  disponiveis  no
Transparéncia em tempo real.
Fortalecer a capacidade técnica e politica do
CMS, garantindo recursos para execucdo de
suas fungdes regimentais e capacitagdo

permanente de seus membros.

INDICADOR DE
MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA META.
Percentual de
(PMS, PAS, RAG ¢ RDQA)
aprovados  pelo
Municipal de Saiude (CMS) e

homologados no DigiSUS.

instrumentos

Conselho

Percentual de instrumentos de
gestdo aprovados e inseridos
no DigiSUS dentro do prazo
legal.

Indice de Transparéncia das

Aquisigoes e Contratos de

Saude (ITACS)
Proporcao de agoes
regimentais e capacitagdes

realizadas pelo CMS nos
termos da Programagdo Anual

de Saude (PAS).

INDICADOR (LINHA DE
BASE)

VALOR | ANO  UM.
100 2025 %
100 2025 %
100 2025 %
100 2025 %

META DO

PLANO
2026-2029
100

100

100

100

UM

%

%

%

%

META PREVISTA

2026 | 2027 | 2028 | 2029
100 100 100 100

100 100 100 100

100 100 100 100

100 100 100 100
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Garantir a realizagdo da Conferéncia

Municipal de Saude a cada 2 anos.

Implantar sistema de energia fotovoltaica em
100% das Unidades Basicas de Saude (UBS)

do municipio até o final de 2029.

Ampliar a frota de veiculos administrativos
da Secretaria Municipal de Saude (SEMUY),
garantindo 100% de atendimento as
demandas logisticas e operacionais até
dezembro de 2029.

Implantar ou fortalecer o Servico de
Ouvidoria do SUS, com resposta a 80% das
manifestagdes em até 2029.

Assegurar o  gerenciamento,  coleta,
transporte e destinacdo final de 100% dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS -
Grupos A, B e E) de todas as unidades da
rede SEMUS, em total conformidade com a
RDC 222/2018 da ANVISA e normas
ambientais vigentes, durante todo o
quadriénio 2026-2029.
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Realizar uma Conferéncia
Municipal de Satude a cada 2
anos.

Unidades

Basicas de Satde com sistema

Percentual  de

de energia fotovoltaica em
operacao.

indice de Suficiéncia da Frota
Administrativa (ISFA).

ndice de Resolutividade e
Resposta da  Ouvidoria
(IRRO)

Indice de Conformidade no
Gerenciamento de Residuos

(ICGR).

70

100

2025

2025

2025

2025

2025

NO

NO

%

%

%

100

100

80

100

NO

ND

%

%

%

15

70

100

40

80

30

100

70

80

60

100

100

100

80

100
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QUADRO 2 — ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (APS) \
DIRETRIZ MUNICIPAL 2: Fortalecer a Aten¢io Primaria como coordenadora do cuidado dando garantia do acesso da populaciio a servicos de qualidade, com equidade

e em tempo adequado ao atendimento das necessidades de satide, mediante aprimoramento da politica de Aten¢do Basica e da atencio especializada.

DIRETRIZES NACIONAIS RELACIONADAS (PNS):2-3-5-6-7-8-11.

DIRETRIZ ESTADUAL RELACIONADAS (PES): 1. 3. 4.

OBJETIVO 2: Fortalecer a APS mediante a consolidacio da ESF com 100% de cobertura, provimento de insumos e qualificaciio da infraestrutura fisica, tecnologica e das
acoes de educacio em saiide em todos os ciclos de vida.

INDICADOR DE INDICADOR (LINHA META DO
N° da - META PREVISTA
et DESCRICAO DA META. MONITOI}AMENTO E DE BASE) PLANO UM
AVALIACAO DA META. VALOR A ANO UM @ 2026-2029 2026 | 2027 | 2028 | 2029
01 Alcangar a Cobertura Cobertura populacional 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
populacional estimada pelas equipes de @ estimada pelas equipes de
atencdo basica. atencdo basica alcancadas.
02 Alcangar, a cada quadrimestre, o escore 75 2025 % 85 % 85 85 85 85
Otimo no Componente de Vinculo e FPercentual —de  cadastros
Acompanhamento  Territorial,  atingindo = atualizados e completos com
100% dos cadastros domiciliares ativos e = acompanhamento efetivo em >
individualizados no e-SUS APS e realizando = 557°:
pelo menos dois contatos assistenciais no ano
para, no minimo, 85% da populagdo
cadastrada, com foco em criangas, idosos e
beneficiarios  de  programas  sociais
(BPC/Bolsa Familia).
03 Alcangar o percentual de acesso de demanda = Percentual de acesso de 59 2025 % 70 % 50 55 60 70
programada em relacdo ao total de demandas = demanda programada em
(espontdnea e programada) na atencdo @ relacdo ao total de demandas
primaria (espontanea e programada) na
atencdo primaria.
04 Promover a atengdo integral e do cuidado | Percentual de boas praticas, 24 2025 % 75 % 50 60 75 75

longitudinal no desenvolvimento infantil, | relacionadas a promog¢do da
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adotando boas praticas relacionadas a
promocao da satde nos 02 (dois) primeiros

anos de vida.

Garantir o acesso oportuno ao diagnostico,
tratamento e acompanhamento integral de
criancas ¢ adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e outros transtornos
do neurodesenvolvimento na rede municipal
de saude at¢ 2029.

Manter zerada a taxa de
mortalidade infantil.

Promover boas praticas para o cuidado
integral a gestante e a puérpera e a aplicagdo
de boas praticas de cuidado na APS,
considerando as evidéncias e diretrizes

clinicas de atengdo a gestante ¢ a puérpera.

Manter zerado o nimero de dbitos maternos
em determinado periodo e local de

residéncia.

ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARRASCO BONITO — TO
Avenida Tocantins — N° 185 — Centro — Fone: (63) 3344 — 1461

CNPJ N° 11.740.122/0001-30

satide nos 02 (dois) primeiros
anos de vida executadas pelas
equipes de atengdo primaria
em saude,
Propor¢cdo de criangas e 20 2025 %
adolescentes com diagnostico

de transtornos do

neurodesenvolvimento

assistidos integralmente na

rede de saude.

Taxa de mortalidade infantil 0 2025 N°
Propor¢do de gestantes e 53 2025 %
puérperas com pré-natal de

qualidade e acompanhamento

continuo na APS.

Numero de Obitos maternos 0 2025 N°
em determinado periodo e

local de residéncia.

100 %
0 N°
75 %
0 N°

100

50

100

60

100

75

100

75
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Alcangar o escore de desempenho 'Otimo'
nos indicadores de doengas cronicas,
garantindo o acesso e o acompanhamento
longitudinal de 90% das pessoas com
hipertensao cadastradas na APS,
assegurando o controle clinico e a realizagdo
de exames laboratoriais conforme novo
modelo de financiamento.

Alcangar o escore de desempenho 'Otimo'
nos indicadores de doengas cronicas,
garantindo o acesso ¢ o acompanhamento
longitudinal de 90% das pessoas com
diabetes cadastradas na APS, assegurando o
controle clinico ¢ a realizagdo de exames
laboratoriais conforme novo modelo de
financiamento.

Implantar e manter o Programa Nacional de
Controle do Tabagismo (PNCT) em 100% das
Unidades Basicas de Saude (UBS),
garantindo o acesso ao tratamento
medicamentoso e as sessoes de abordagem
cognitiva comportamental.

Promover a atengdo integral de pessoas
idosas a partir da adogdo de boas praticas de
cuidado longitudinal no dmbito da Atengao

Priméria em Satde.

Garantir o acesso a saude de mulheres na
APS, com atencdo as necessidades dos

diferentes ciclos de vida, especialmente no
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ndice de Desempenho no 91 2025
Cuidado a Hipertensao (IDH)

indice de Desempenho no 92 2025
Cuidado a Diabéticos (IDD)

indice de Cobertura do - 2025
Programa de Controle do

Tabagismo (ICPT)

Percentual de boas praticas 74 2025

promovidas para alcangar a

atencdo integral e cuidado

longitudinal da pessoa idosa

no ambito da Atengdo

Primaria em Saude.

Percentual de Mulheres com 50 2025
Agdes de Saude Sexual,

Reprodutiva e Rastreamento

%

%

%

%

%

90

90

100

75

75

%

%

%

%

%

80

75

50

75

60

85

85

75

75

65

90

90

100

75

70

90

90

100

75

75
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14

15

16

17

18

19

que se refere a saude sexual e reprodutiva,
prevencao precoce de cancer de colo de ttero

€ mama.

de Cancer (Colo e Mama) na
APS.

Reduzir a Propor¢do de gravidez na @ Propor¢do de gravidez na 18,64 2025 % 15 % 16 16 15 15
adolescéncia de 10 a 19 anos. adolescéncia de 10 a 19 anos.
Realizar, grupos de educagdo em satide para = Numero de grupos de - 2025 N° 2 N° 2 2 2 2
mulheres, abordando temas de satide mental, = educagdo em saude para
climatério, prevengdo de ISTs/HIV e  mulheres, abordando temas
nutrigao. propostos.
Alcancar a Cobertura Cobertura populacional 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
populacional estimada pelas equipes de | estimada de saide bucal
satde bucal.
Aumentar a proporcao de criancas de 6 a 12 | Proporcdo de criangas de 6 a 50 2025 % 80 % 50 60 70 80
anos, vinculadas as equipes de satde bucal = 12 anos, beneficidrias das
(e-SB) de referéncia, beneficiarias das acdes = agdes coletivas de escovacao
coletivas de escovacdo dental com @ dental com
orientagdo/supervisdo da equipe de Saude @ orientacdo/supervisao da
Bucal. equipe de Saude Bucal.
Ampliar a cobertura de acesso da populagdo | Propor¢do de habitantes com 80 2025 % 100 % 100 100 100 100
a  primeira consulta odontoldégica | acesso a primeira consulta
programada pela equipe de Saude Bucal @ odontologica programada por
(eSB) na Atengao Primaria a Saude (APS). equipe de Saude Bucal (eSB)

na Aten¢do Priméria a Satde

(APS).
Aumentar a propor¢do de procedimentos = Proporg¢do de procedimentos 55 2025 % 75 % 55 65 75 75

odontolégicos  individuais  preventivos
realizados pela equipe de Satde Bucal

inserida na APS.

odontologicos individuais
preventivos realizados pela
equipe de Satde Bucal

inserida na APS.
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20

21

22

23

24

Ampliar a propor¢do de Tratamentos | Propor¢do de Tratamentos 0 2025 % 40 % 50 55 65 75
Restauradores Atraumaticos (ART) | Restauradores Atraumaticos
realizados por eSB na APS. (ART) realizados por eSB na
APS.
Aumentar a propor¢do de tratamentos = Propor¢do de tratamentos 75 2025 % 80 % 75 80 80 80
concluidos por equipe de Satde Bucal (eSB) | concluidos por equipe de
na Atengao Primaria a Saude (APS). Saude Bucal (eSB) na
Atengdo Primaria a Saude
(APS).
Alcangar o escore de desempenho 'Otimo' na | Indice de Exodontia em 26 2025 % 50 % 30 40 50 50
preservagdo dentaria, mantendo a propor¢do | Relagdo ao  Total de
de exodontias (extragdes) em niveis | Procedimentos (IEXP).
reduzidos e priorizando  tratamentos
conservadores e preventivos em 100% das
eSB.
Garantir o funcionamento e a periodicidade = Percentual de localidades 80 2025 % 100 % 100 100 100 100
dos atendimentos da Unidade Movel @ estratégicas atendidas pela
Odontologica (UOM), priorizando areas = UOM conforme cronograma
estratégicas e populagdes com barreiras de = anual. Numero de Unidades
acesso no municipio. Moveis Odontologicas
(UOM) em funcionamento no
municipio.
Alcangar, mensalmente, 100% da produ¢do | Taxa de cumprimento da - 2025 N° 100 N° 100 100 100 100

minima estipulada pelo Ministério da Satde
para as especialidades de Diagnostico,
Periodontia, Cirurgia ¢ Endodontia,
garantindo a manutencdo integral do custeio
federal e a assisténcia especializada a

populagéo.

producdo minima mensal

estipulada para o SESB.
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25

26

27

28

29

30

31

Alcangar, no minimo, 100% da faixa de Taxa de Desempenho da 100 2025 N° 100 N° 100 100 100 100
producdo mensal de Protese Dentéria, Producdo de Proteses
pactuada junto ao Ministério da Saude. Dentérias.
Ampliar a  propor¢do de  agdes | Proporgdo de acoes - 2025 % 75 % 75 75 75 75
interprofissionais realizadas pela e-Multi na | interprofissionais realizadas
Atengdo Primaria a Satude (APS). pela e-Multi na Atengdo
Primaria a Satde (APS).
Aumentar a média de atendimentos por ~Média de atendimentos por - 2025 % 75 % 75 75 75 75
pessoa assistida pela e-Multi na Atencdo @ pessoa assistida pela e-Multi
Primaria a Saude (APS). na Atencdo Primdria a Saude
(APS).
Assegurar a manutengdo das categorias | Numero de profissionais e- 4 2025 N° 6 N° 4 5 6 6
profissionais  existentes e ampliar a | Multi com produgao
composi¢cdo das equipes e-Multi com a | registrada no SISAB.
inclusdo de Fonoaudiologia e Terapia
Ocupacional, garantindo o  suporte
multiprofissional a todas as ESF.
Ampliar o acesso a atencdo domiciliar = Cobertura de idosos frageis - 2025 % 100 % - 25 50 100
qualificada, com foco na avaliagdo @ acompanhados em casa, com
multidimensional, prevengdo de agravos e¢ @ énfase na funcionalidade e
promocdo da funcionalidade da pessoa idosa = autonomia, com suporte da
através da adesdo ao Programa PADI. equipe técnica interdisciplinar
através da adesdo ao
Programa PADI.
Reduzir o percentual de internagdes por | Percentual de internagdes por 40 2025 % 20 % 40 30 25 20
causas sensiveis a Aten¢do Basica em | causas sensiveis a Atencdo
relacdo ao numero total de internagdes | Bésica.
hospitalares pagas pelo SUS.
Manter a  cobertura de Percentual de beneficiarios do 85 2025 % 85 % 85 85 85 85

Programa Bolsa Familia com

perfil satde acompanhados
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32

33

34

35

36

37

38

acompanhamento das
condicionalidades de satde do Programa
Bolsa Familia (PBF).

nas condicionalidades de
saude na Aten¢do Primaria a
Saude

Promover a Estratégia de Busca Ativa para | Proporcdo de agdes realizadas - 2025 % 75 % 75 75 75 75
Vacinagdo e Controle de Doencas | na Estratégia de Busca Ativa
Transmissiveis em todos os ciclos de vida. para Vacinagdo e Controle de
Doengas Transmissiveis.
Alcangar 100% das escolas publicas = Percentual de escolas 80 2025 N° 100 N° 100 100 100 100
pactuadas com pelo menos 12 agdes tematicas =~ pactuadas que realizaram o
realizadas e registradas anualmente. conjunto minimo de agdes do
PSE.
Implantar o programa de saide do | Percentual de  Unidades - 2025 % 100 % 100 100 100 100
trabalhador na ateng@o primaria em 100% | Bésicas em Saide com o
das unidades basicas. programa de saude do
trabalhador implantado.
Garantir @ adquirir equipamentos = Percentual de equipamentos - 2025 % 100 % 100 100 100 100
permanentes de tecnologia e médicos permanentes de tecnologia e
hospitalares para as equipes de Satde da médicos hospitalares para as
Familia, Bucal e e-Mult, visando qualificar a = equipes de Saude, visando
APS. qualificar a APS.
Manter funcionamento PEC, com material = Percentual de recursos 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
permanente ¢ empresa de consultoria para | financeiros garantidos para
instalagdo e manutengao. manuten¢do do PEC.
Garantir que 100% das Unidades Bésicas de = Percentual de UBS com 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
Saude (UBS) tenham conexdo de internet conexdo de internet banda
banda larga de alta velocidade. larga de alta velocidade.
Reduzir o tempo de espera para consultas com = Percentual de UBS com 0 2025 % 100 % 25 50 100 100

especialistas através da implantacdo de

telemedicina e implantacdo de salas de

telemedicina e implementagao

de salas de telessaude.
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39

40

41

42

telessaude em UBS, utilizando internet de

fibra otica.

Aplicar 100% das emendas federais de @ Percentual de recursos de 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
custeio e investimentos recebidas (de origem = emendas federais
parlamentar e programaticas) na manutengdo = (parlamentares €
e incremento dos servigcos de Atencdo Basica | programaticas) executados em
e Especializada do SUS, observando as @ conformidade com o plano de
normas e prazos do Fundo Nacional de Satide = aplicacao e as normas do FNS.
(FNS).
Manter funcionamento da Academia da  Indice de Conformidade de 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
Saude com Recursos Humanos, materiais | Funcionamento da Academia
permanentes, de consumo ¢ com ampliagdo | da Saude (ICF-AS).
da estrutura fisica.
Adquirir veiculos de pequeno ¢ médio porte = Numero de veiculos de - 2025 N° 2 N° 1 - 1 -
para equipes de APS para realizagdo de @ pequeno e médio porte para
visitas domiciliares. equipes de APS  para
realizagdo de visitas
domiciliares.
Reformar e realizar a manutencéo preventiva = Percentual de  Unidades 100 2025 % 100 % 100 100 100 100

e corretiva das Unidades Basicas de Saude
(UBS) do municipio, utilizando recursos de
estaduais e/ou

investimentos  proprios,

provenientes de emendas parlamentares.

Béasicas de Satde com
infraestrutura adequada ¢

manuten¢do em dia.



SECRETARIA MUNICIPAL DE .

CARRASCO BONITO
SAUDE PARA TODOS

ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CARRASCO BONITO — TO

Avenida Tocantins — N° 185 — Centro — Fone: (63) 3344 — 1461
CNPJ N° 11.740.122/0001-30

QUADRO 3 — ATENCAO ESPECIALIZADA (MAC)
DIRETRIZ MUNICIPAL 3: Fortalecer a Atencdo Especializada através da ampliacio e qualificaciio do acesso aos servicos de Média e Alta Complexidade (MAC), visando

a integracdo com a APS para garantir a integralidade do cuidado.
DIRETRIZ NACIONAL RELACIONADA (PNS):1-3-4-25-26
DIRETRIZ ESTADUAL RELACIONADA (PES):1-3-4

OBJETIVO 3: Garantir o acesso aos servicos especializados e hospitalares mediante a articulacdo das Redes de Aten¢ao a Saude, fortalecendo a regulacio e a resolutividade

territorial através da telessatide, apoio matricial e qualificacfio da infraestrutura fisica e tecnolégica.

N° da
Meta

01

02

03

04

DESCRICAO DA META.

Viabilizar a oferta de servicos médicos
de Média

Complexidade para atender a populagido

ambulatoriais terceirizados,

residente nas especialidades basicas.
Realizar apoio matricial em Satde Mental
(consultas conjuntas, discussdo de casos e
Educacdo Permanente) com equipe
especializada para qualificar o manejo
clinico.

Promover o credenciamento ou processo
licitatorio para a contratacdo de servigos
especializados em exames de imagem
(Ultrassonografia), garantindo a cobertura
da demanda da rede municipal de saude.
Viabilizar a captacdo de recursos e a
aquisicdo de novas ambulancias para a
renovagdo e ampliacao de 100% da frota
de Urgéncia e Emergéncia, visando
garantir a seguranca e a agilidade no
transporte emergencial da populagao

residente.

INDICADOR DE
MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA META.
Numero de Especialidades
Basicas Contratadas de forma

terceirizada.
Numero de  equipes
com apoio Matricial em Saude
Mental.

indice de Formalizagdo do

Servigo de Ultrassonografia.

indice de Renovacio e

Suficiéncia da Frota de

Urgéncia (IRSFU).

INDICADOR (LINHA DE
BASE)
VALOR ANO UM
1 2025 N°
- 2025 | N°
100 2025 N°
100 2025 %

META DO

PLANO

2026-2029

2

100

100

UM

NO

NO

NO

%

META PREVISTA
2026 | 2027 @ 2028 2029
1 2 2 2
2 2 2 2

100 100 100 100

100 100 100 100
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Viabilizar a captacdo de recursos e a
aquisicdo de veiculos destinados ao
Transporte Sanitario FEletivo, visando
garantir o atendimento de 100% das
demandas de Tratamento Fora do
Domicilio (TFD) para a populagdo
residente.

Implantar e operacionalizar o servico de
Telemedicina Geral, integrando consultas
com especialistas em telediagnéstico (ECG
e imagem) por meio de programa federal,
garantindo o suporte remoto e a agilidade
diagndstica em 100% da rede municipal.
Garantir o pleno funcionamento da sala de
coleta municipal e a gestdo eficiente das
cotas de exames laboratoriais pactuadas,
assegurando o envio célere das amostras
aos laboratorios de referéncia.

Assegurar ajuda de custo (alimentagdo,
pernoite e transporte) para pacientes e
acompanhantes em TFD dentro do
Estado, observando o principio da
equidade e critérios socioecondmicos,
além de intermediar 0s processos

interestaduais junto a SES-TO.
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indice de Suficiéncia do
Transporte Sanitario Eletivo
(ISTSE).

indice de Resolutividade de
Consultas e Exames por

Telemedicina

Taxa de aproveitamento das
vagas disponibilizadas pelo

laboratorio contratualizado.

Percentual de solicitagdes de
ajuda de custo deferidas e pagas
com base nos critérios de
vulnerabilidade e necessidade

clinica.

- 2025 %
- 2025 %
100 2025 %
100 2025 %

100

100

100

100

%

%

%

%

20

20

100

100

50

50

100

100

80

100

100

100

100

100

100

100
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QUADRO 4 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA
DIRETRIZ MUNICIPAL 4: Fortalecer a assisténcia farmacéutica no Aambito do SUS.
DIRETRIZ NACIONAL RELACIONADA (PNS): 9.
DIRETRIZ ESTADUAL RELACIONADA (PNS): 1.

OBJETIVO 4: Qualificar a gestiio da Assisténcia Farmacéutica no municipio, garantindo o monitoramento do estoque, o acesso aos medicamentos essenciais e a integracio

dos dados assistenciais nas farmacias basica e hospitalar.

N° da

Meta

01

02

03

DESCRICAO DA META.

Implementar e operacionalizar o
sistema de informacio oficial vigente
do Ministério da Satide na Farmacia
Basica, garantindo o registro de 100%
da movimentagdo de estoque e o envio
sistematico de dados para o nivel
federal.

Instituir, publicar e manter a
atualizacdo bienal da Relacao
Municipal de Medicamentos

(REMUME), visando a padronizacio
da assisténcia e o uso racional de
medicamentos na rede municipal.

Garantir a disponibilidade de, no
minimo, 95% dos itens do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica,
seguindo a RENAME vigente e, apos
REMUME,

assegurando o abastecimento continuo

sua  publicacdo, a

na rede municipal.

INDICADOR DE
MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA META.
Percentual de pontos de
dispensagdo (Basica) com
sistema oficial implantado e
dados

regularmente.

transmitidos

indice de Regularidade da
Assisténcia  Farmacéutica
(IRAF) -

existéncia de ato normativo

com foco na

vigente.

Percentual de disponibilidade
de medicamentos
padronizados
(RENAME/REMUME).

INDICADOR (LINHA
DE BASE)
VALOR ANO UM
100 2025 %
0 2025 %
95 2025 %

META DO

PLANO
2026-2029
100

100

95

UM META PREVISTA

2026 | 2027 | 2028 | 2029
100 100 100 100 100

% 25 50 75 100

% 95 95 95 95
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Estruturar e qualificar os servicos de | Indice de Qualificagio da 80 2025 % 100 % 85 100 100 100
Assisténcia Farmacéutica na Atengdo | Assisténcia Farmacéutica
Basica, mediante a execugdo dos | (IQAF-Qualifar).
recursos  do Qualifar-SUS e
contrapartida municipal, garantindo a
ambiéncia adequada, o suporte
tecnoloégico e o aperfeicoamento
constante da gestao.
Realizar  consultas  farmacéuticas =Propor¢do  de  pacientes 10 2025 % 85 % 35 50 75 85
clinicas para pacientes polimedicados A cronicos com
(em uso de 5 ou mais medicamentos) e = acompanhamento
insulino dependentes identificados na = farmacéutico clinico
rede, visando o aumento da adesdo | registrado no sistema de
terapéutica e a seguranga do paciente. informagdo vigente (e-SUS
AF/PEC).
Implementar o  protocolo de Indice de Conformidade no 70 2025 % 100 % 85 100 100 100
gerenciamento de residuos = Manejo de Residuos
farmacéuticos em 100% das unidades = Farmacéuticos (ICMRF) nas
de saude, garantindo a segregagdo, o & UBS.
descarte correto de itens vencidos ou
avariados e a conscientizagdo da
comunidade sobre o descarte seguro.
Garantir o0 monitoramento continuo de = Percentual de mapas de 95 2025 % 100 % 95 100 100 100
temperatura ¢ umidade em 100% dos @ temperatura preenchidos e em
ambientes de armazenamento de conformidade.
medicamentos termolabeis na Farmacia
Basica.
Manter 100% de conformidade dos Indice de divergéncia entre 100 2025 % 100 % 100 100 100 100

registros e inventarios de medicamentos
sujeitos a controle especial (Portaria

344/98) nas farmacias basica.

estoque fisico e sistema/livro

de registro (Meta: 0%).
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Promover a cultura do Uso Racional de = Taxa de conformidade das 50 2025 %
Medicamentos (URM), garantindo que @ prescricdes médicas com a

as prescricdes na rede municipal sigam | REMUME/RENAME.

a padronizagdo oficial vigente.

85

%

85

85

85

85
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QUADRO 5 — GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO EM SAUDE

DIRETRIZ MUNICIPAL 5: Fortalecimento da Educacido Permanente e Regulacio do Trabalho em Satde.

DIRETRIZ NACIONAL RELACIONADA (PNS): 19-23-24-50-51-52-53-54-55-56

DIRETRIZ ESTADUAL RELACIONADA (PES): 1

OBJETIVOS 5: Promover a formacio, a educacio permanente e a qualificacdo dos trabalhadores do SUS municipal, investindo na valorizacdo, na desprecarizacio e na

democratizagdo das relagdes de trabalho, visando a fixa¢do de profissionais e a exceléncia no atendimento sob a ética da Politica Nacional de Humanizacio.

N° da DESCRICAO DA META. INDICADOR DE INDICADOR (LINHA DE METADO UM META PREVISTA
Meta MONITORAMENTO E BASE) PLANO
AVALIACAO DA META. VALOR ANO UM 2026-2029 2026 | 2027 | 2028 | 2029
01 Implementar a Politica Municipal de @ Taxa de fixacdo de 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
Educagdo Permanente em Saude e | profissionais de saude e
estratégias de valorizagdo para garantir a | cobertura de acgbes de
fixacdo de 100% das equipes minimas de = Educagdo Permanente.
saude.
02 Consolidar 0 Telessaude como | Indice de Utilizagio da 0 2020 % 50 % 25 50 50 50
ferramenta de Educacio Permanente e @ Telessatde (IUT).
suporte a decisdo clinica em 100% das
equipes de Saude da Familia, garantindo o
acesso a teleconsultorias e atividades de
teleducag@o em toda a rede municipal.
03 Implementar e manter o Programa de  indice de conformidade do 60 2025 % 100 % 90 95 100 100
Saude e Seguranga do Trabalhador do SUS  Programa de Saude e
municipal, garantindo ambientes de @ Seguranga e taxa de
trabalho seguros e protegdo integral para | fornecimento de EPIs.
100% dos servidores da rede. .
04 Implementar as diretrizes da Politica | Percentual de unidades de 85 2025 % 100 % 100 100 100 100
Nacional de Humanizagdo (PNH) em 100% | saude com protocolos de
dos servicos de saude da rede municipal. humanizagdo e acolhimento
implantados.
05 Propor, identificar e implementar projetos = Numero de Experiéncias - 2025 N° 4 N° 1 1 1 1

de experiéncias exitosas baseados em agdes

Exitosas
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realizadas pelas equipes de salude que

apresentaram resultados positivos,

garantindo a  sistematizacdo e a
disseminacdo de, no minimo, um projeto de
inovacdo assistencial por ano.

Fomentar e articular a instituicdo do
Plano de  Cargos,
Remuneracao (PCCR) para 0s

trabalhadores da

Carreira e

saude, conforme

deliberagdo da Conferéncia Municipal de

Saude de 2025.
Garantir a regularidade do pagamento da
folna de pessoal, assegurando o

cumprimento do Piso Nacional da

Enfermagem e demais categorias,
mantendo 100% dos encargos sociais em dia
e respeitando os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) até 2029.
Implantar o Programa de Incentivo
Financeiro Variavel por Desempenho para
as equipes de Saude da Familia (eSF), Saude
Bucal (eSB) e multiprofissionais (e-Multi),
garantindo o repasse integral dos recursos
conforme o alcance dos indicadores de
desempenho estabelecidos na Portaria
GM/MS n? 3.493/2024.

Implementar a Politica Municipal de
Educagdo Popular em Saude, garantindo
que 100% das equipes de Satude da Familia
realizem ao menos uma agdo educativa

participativa por quadrimestre.
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Sistematizadas e

Implementadas (NESI).

Plano de Cargos, Carreira e - 2025 N°
Remuneracao (PCCR)

instituido.

indice de Regularidade da 100 2025 %

Folha e Cumprimento dos

Pisos Legais (IRF-Piso).

Indice de Repasse de - 2025 %
Incentivo por Desempenho

(IRID).

indice de Agdes de - 2025 %
Educagdo Popular em

Saude Realizadas (IEPS).

100

100

100

NO

%

%

%

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100
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UADRO 6 — VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETRIZ MUNICIPAL 6: Fortalecer a Vigilancia em Satde de forma integrada, garantindo a prevencgao, o controle e a redugao de riscos e agravos, com foco na inteligéncia
epidemioldgica, seguranga sanitaria e prote¢ado a saude do trabalhador e do ambiente.
DIRETRIZES NACIONAIS RELACIONADAS (PNS): 10— 12 — 30 — 38.
DIRETRIZES ESTADUAIS RELACIONADAS (PES):1-3-4
OBJETIVO 6: Reduzir e prevenir riscos e agravos a saide da populaciio, considerando os determinantes sociais, por meio da integracao das vigilincias epidemiologica,
sanitaria, ambiental e satide do trabalhador, com foco no controle de doencas cronicas e transmissiveis, na seguranca sanitaria de produtos e servicos e na promocéo do
envelhecimento saudavel, assegurando o desenvolvimento sustentavel do setor.

autoctones de malaria.

malaria zerado.

N° da DESCRICAO DA META INDICADOR DE INDICADOR (LINHA DE METADO UM META PREVISTA
Meta MONITORAMENTO E BASE) PLANO
AVALIACAO DA META VALOR ANO UM 2026-2029 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Reduzir o nimero de 6bitos prematuros = Numero de dbitos prematuros (de 5 2025 N° 2 N° 2 2 2 2
(de 30 a 69 anos) pelo conjunto das 4 = 30 a 69 anos) pelo conjunto das 4
principais DCNT (doengas do aparelho | principais DCNT (doengas do
circulatdrio, cancer, diabetes e doengas | aparelho circulatorio, cancer,
respiratorias cronicas) no municipio. diabetes e doengas respiratorias

cronicas).
Manter a proporgdao de obitos de | Proporgdo de 6bitos de mulheres 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
mulheres em idade fértil - MIF (10 a 49) | em idade fértil - MIF (10 a 49)
investigados. investigados.
Proporcdo de Registro de Obitos com | Registro de 6bitos com causa 96 2025 % 95 % 95 95 95 95
causa bdsica definida. bdsica definida alcangado.
Aumentar a propor¢do de vacinas | Proporcdo de vacinas 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
selecionadas do calendario nacional de | selecionadas do  calendario
vacinagdo para criangas menores de dois | nacional de vacinagdo para
anos de idade — Pentavalente (3° dose), | criancas menores de dois anos de
pneumococica 10 valente (2° dose), | idade — Pentavalente (3° dose),
poliomielite (3° dose), triplice viral (1° | pneumocécica 10 valente (2°
dose) com cobertura vacinal preconizada | dose), poliomielite (3° dose),
no municipio. triplice viral (1° dose) com

cobertura vacinal preconizada.
Manter a proporcdo de casos de doengas | Proporcéo de casos de doencas de NO 2025 % 80 % 80 80 80 80
de notificagdo compulséria imediata @ notificacdo compulsoria imediata
(DNCI) encerrados em até 60 dias apds = (DNCI) encerrados em até 60 dias
notificagao. apos notificagdo.
Manter a propor¢do de cura dos casos | Propor¢do de cura dos casos NO 2025 % 100 % 100 100 100 100
novos de hanseniase diagnosticados nos | novos de hanseniase
anos das coortes. diagnosticados nos anos das

coortes,
Manter zerado o ntmero de casos | Numero de casos autdctones de 0 2025 Ne° 0 Ne 0 0 0 0
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10

11

12

13

14

15

16

Reduzir o niimero de casos novos de | Numero de casos novos de sifilis 0 2025 N° 0 N° 0 0 0 0
sifilis congénita em menores de um ano | congénita em menores de um ano
de idade. de idade.
Manter zerado o niimero de casos novos = Numero de casos novos de aids 0 2025 N° 0 N° 0 0 0 0
de AIDS em < de 5 anos. em < de 5 anos zerado.
Aumentar a propor¢do de analises | Propor¢do de analises realizadas 125 2025 % 100 % 100 100 100 100
realizadas em amostras de agua para | em amostras de agua para
consumo humano quanto aos parametros | consumo humano quanto aos
coliformes totais, cloro residual livre, | pardmetros coliformes totais,
turbidez, cloro residual combinado ou | cloro residual livre e turbidez.
didxido de cloro.
Manter o numero de ciclos que atingiram | Numero de ciclos que atingiram 5 2025 N° 8 N° 8 8 8 8
minimo de 80% de cobertura de iméveis = minimo de 80% de cobertura de
visitados para controle vetorial da @ imodveis visitados para controle
dengue. vetorial da dengue.
Manter Proporgdo de preenchimento dos | Proporg¢do de preenchimento dos NO 2025 % 100 % 100 100 100 100
campos "Ocupagdo" e "Atividade | campos "Ocupacao" e "Atividade
Econdémica (CNAE)" nas notificacdes de | Econdmica (CNAE)" nas
acidente de trabalho, acidente de trabalho | notificagdes de acidente de
com exposicdo a material bioldgico e | trabalho, acidente de trabalho
intoxicagdo exdgena segundo municipio | com exposi¢do a  material
de notificagao. biologico e intoxicacdo exdgena
segundo municipio de
notificagdo.
Aumentar a propor¢do de registros de | Proporgdo de registros de oObitos 88 2025 % 100 % 100 100 100 100
obitos alimentados no SIM em relagdo ao | alimentados no sim em relagdo ao
estimado, recebidos na base federal em | estimado, recebidos na base
até 60 dias apds o final do més de @ federal em até 60 dias ap6s o final
ocorréncia. (PQAVS). do més de ocorréncia.
Aumentar a propor¢do de registros de | Propor¢do de registros de 151 2024 % 100 % 100 100 100 100
nascidos vivos alimentados no SINASC | nascidos vivos alimentados no
em relagdo ao estimado, recebidos na | SINASC em relagdo ao estimado,
base federal até 60 dias apos o final do | recebidos na base federal até 60
més de ocorréncia. (PQAVS). dias apdés o final do més de
ocorréncia.
Manter a Propor¢do de salas de vacina = Proporgdo de salas de vacina com 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
com alimentagdo mensal no sistema de @ alimentagdo mensal no sistema de
informagdo do programa nacional de @ informagdo do programa nacional
imunizagdes (SI-PNI), por municipio. = de imunizagdes (SI-PNI), por
(PQAVS). municipio.
Garantir o inicio do tratamento de casos | Propor¢do de casos de malaria NO 2025 % 70 % 70 70 70 70

de malaria em tempo oportuno, se houver
casos. (PQAVY).

que iniciaram tratamento em
tempo oportuno.
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

Garantir que 100% dos 6bitos suspeitos | Proporg¢do de dbitos suspeitos de 50 2025 % 75 % 75 75 75 75
de Dengue e Chikungunya sejam | Dengue e Chikungunya
encerrados em até 60 dias apds a @ encerrados em até 60 dias apods a
notificagao, com investigacdo | data de notificagao.
epidemiolégica completa. (PQAVS)
Aumentar a Propor¢do de contatos | Proporgéo de contatos NO 2025 % 82 % 82 82 82 82
examinados de casos novos de examinados de casos novos de
hanseniase. (PQAVYS) hanseniase.
Aumentar a Propor¢do de contatos &= Proporcdo de contatos NO 2025 % 70 % 70 70 70 70
examinados de casos novos de | examinados de casos novos de
tuberculose  pulmonar com tuberculose pulmonar com
confirmagdo laboratorial. (PQAVS) confirmagao laboratorial.
Manter zerado o percentual de casos de | Percentual de casos de sifilis 0 2025 % 48 % 48 48 48 48
sifilis congénita em relagdo ao total de | congénita em relagdo ao total de
casos de sifilis em gestantes, na | casos de sifilis em gestantes, na
populacdo residente em determinado | populagdo residente em
espago geografico, no ano considerado. | determinado espago geografico,
(PQAVYS) no ano considerado.
Reduzir o percentual de casos novos de = Percentual de casos de AIDS com 50 2025 % 0 % 0 0 0 0
AIDS com contagem de linfocitos T- | LT-CD4 < 200 céls/mm*® em
CD4 inferior a 200 céls/mm?® no | relagdo ao total de casos novos
momento do diagnostico, garantindo a | registrados no SISCEL.
detecgdo precoce e o inicio imediato da
terapia antirretroviral.
Manter a propor¢do de notificagdes de | Propor¢do de notificacdes de NO 2025 % 95 % 95 95 95 95
violéncia interpessoal e autoprovocada | violéncia interpessoal e
com O campo raga/cor preenchido | autoprovocada com o campo
com informacao valida. raga/cor preenchido com
informagao valida.
Elaborar, aprovar e publicar anualmente = Percentual de instrumentos de 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
100% dos Planos Operativos e de @ planejamento setoriais da
Contingéncia  para  Leishmanioses, @ Vigilancia elaborados, publicados
Arboviroses, Maldria e Vigilancia & e com metas monitoradas.
Sanitdria, assegurando o alcance das
metas pactuadas e a pronta resposta a
riscos endémicos e sanitarios.
Manter a propor¢do de cdes e gatos | Propor¢do de cdes e gatos 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
vacinados na rotina de vacinagdo | vacinados na campanha de
antirrabica animal. vacinagao antirrabica animal.
Manter a propor¢do de cura de casos | Propor¢do de cura de casos novos 100 2025 % 100 % 100 100 100 100

novos de tuberculose pulmonar com
confirmagao laboratorial.

de tuberculose pulmonar com
confirmagao laboratorial.
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Garantir que 100% dos sistemas de | Percentual de sistemas de 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
informacdo da Vigilancia em Sadde (SIM, | informacdo da vigilancia em
SINASC, SINAN, SISAGUA, SI-PNI, entre | saude alimentados

outros) sejam alimentados e
transmitidos mensalmente dentro dos
prazos estabelecidos pelo Ministério da
Saude.

mensalmente.

Investigar anualmente os acidentes de | Percentual de acidentes de 30 2025 % 100 % 30 40 50 70
trabalho (fatais, com incapacidade | trabalho (fatais, com
permanente e com menor de 18 anos) @ incapacidade permanente e com
notificados por ano de ocorréncia, menor de 18 anos) notificados e
ampliando em 10% a cada ano, a partir | investigados por ano de
de 10% . ocorréncia.
Garantir o manejo e a disposicdo final | Percentual de unidades de satude 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
dos residuos de servicos de saide | que cumprem integralmente as
(infectantes) nas unidades de satide, em | exigéncias técnicas e legais de
conformidade com o PGRSS e a RDC | segregagdo, acondicionamento,
222/2018/Anvisa, reduzindo os riscos de | armazenamento e destinacdo final
contaminagdo do solo e 4agua e | de residuos (RSS), conforme o
garantindo a seguranga de trabalhadores | PGRSS e a RDC n° 222/2018 da
€ usuarios. Anvisa.
Adquirir 01 (um) veiculo, de preferéncia, = Numero de veiculos adquiridos e 0 2025 N° 1 Ne - 1 - -
tipo picape cabine dupla, Okm, para uso | destinados para uso exclusivo das
exclusivo das equipes de Vigilancia | equipes de Vigilancia Sanitaria e
Sanitaria e Vigilancia Epidemioldgica, | Vigilancia Epidemioldgica.
visando ampliar a cobertura de
fiscalizagdo, agilizar o transporte de
amostras/imunizantes e otimizar agdes
de campo.
Garantir recursos para aquisi¢do de | Percentual de recursos aplicados 100 2025 % 100 % 100 100 100 100
equipamentos permanentes ¢ de | para aquisi¢do de equipamentos
acondicionamento para todas as agdes de | permanentes e de
vigilancia em satde. acondicionamento para todas as
acdes de vigilancia em saude
Garantir recursos para construir e equipar, = Percentual de recursos aplicados 0 2025 % 100 % 20 50 100 100

uma sala técnica de eutanasia humanitaria
em conformidade com as exigéncias do
CRMV/Ministério da Saude, destinada ao
manejo ético de cdes com Leishmaniose
Visceral Canina (LVC) em estagio
terminal ou sem possibilidade de

construir e equipar, uma sala
técnica de eutanasia humanitaria
em conformidade com as
exigéncias do CRMV/Ministério
da Saude, destinada ao manejo
ético de caes com Leishmaniose
Visceral Canina (LVC) em
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animal e a contengdo de zoonoses.

Atualizar 100% dos dados cadastrais de
localidades (iméveis, quarteirdes, status)
e gerar o arquivo de exportagdo (locat),
garantindo 0% de divergéncias na
conferéncia estadual.
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estagio  terminal ou  sem
possibilidade de tratamento,
visando o fim do sofrimento
animal e a contengao de zoonoses.

Percentual de dados cadastrais de
localidades (iméveis, quarteirdes,
status) atualizados.

2025

%

100

%

100

100

100

100
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12. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliacdo das agdes deste Plano Municipal de Satde serdo realizados de forma
sistemadtica e continua pela gestdo municipal, constituindo, junto com a Andlise de Situagcdo de Saude (itens 1 a 10)
e as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores (item 11), o terceiro componente obrigatério do Plano Municipal de
Saunde, nos termos do Titulo IV, Capitulo I, da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017,
e do Guia 8 — Monitoramento e Avaliacdo, do Ministério da Satude (2025). Serdo utilizadas as seguintes ferramentas
oficiais: o Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA); o Relatorio Anual de Gestao (RAG); os sistemas
DigiSUS Gestor — Modulo Planejamento (DGMP) e InvestSUS; e a avaliagdo de meio de periodo, realizada a cada
ano ou, no minimo, em 2027.

12.1. Instrumentos de Prestaciao de Contas: RDQA e RAG

O RDQA ¢ instrumento de monitoramento e acompanhamento da execu¢do da Programacao Anual de Saude
(PAS), contendo, no minimo, o montante e a fonte dos recursos aplicados no periodo, as auditorias realizadas ou
em execugdo e a oferta e a producdo de servigos publicos de satude, cotejadas com os indicadores de satde da
populagdo. Nos termos do art. 36, §§ 4° e 5°, da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e da Resolugao
CNS n° 459, de 10 de outubro de 2012 — que aprova o modelo padronizado do relatério —, o RDQA deve ser
elaborado e apresentado, em audiéncia publica na Camara Municipal e ao Conselho Municipal de Satude, até o final
dos meses de fevereiro (referente ao 3° quadrimestre do ano anterior), maio (referente ao 1° quadrimestre do ano
vigente) e setembro (referente ao 2° quadrimestre do ano vigente).

O RAG, por sua vez, ¢ o documento elaborado anualmente que comprova o cumprimento das metas
pactuadas neste Plano e a execugdo orcamentaria do Fundo Municipal de Saude, devendo ser finalizado e submetido
ao Conselho Municipal de Saude, para apreciagdo e parecer conclusivo, até¢ o dia 30 de marco do ano seguinte ao
da execuc¢do, conforme o art. 36, § 6°, da LC n°® 141/2012. Desde 2026, a liberagcdo do RAG no sistema DigiSUS
Gestor — Moddulo Planejamento (DGMP) estd condicionada a conclusdo dos trés ciclos quadrimestrais de
monitoramento do ano correspondente, com os respectivos RDQAs registrados com status “enviado para avaliagdo
do Conselho de Saude” — regra que refor¢a a importancia de Carrasco Bonito manter rigorosamente em dia a
apresentacao trimestral prevista no item anterior.

A responsabilidade pela elaboragdo de ambos os relatorios ¢ da gestdo da Secretaria Municipal de Saude,
cabendo ao Conselho Municipal de Satde a apreciacdo e o parecer final, ¢ a8 Camara Municipal de Vereadores a

realizagdo da audiéncia publica, nos termos do art. 4°, inciso IV, da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990.
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12.2. Monitoramento dos Indicadores de Desempenho da Atenciao Primaria

O monitoramento dos indicadores de desempenho da Atengdo Primaria sera realizado sistematicamente por
meio da plataforma e-Gestor AB, integrada ao Sistema de Informagao em Saude para a Aten¢do Basica (Sisab), ja
apresentado no item 10 deste Plano, observando-se:

e periodicidade: acompanhamento mensal dos relatorios de quadrimestre, para identificar falhas de registro
antes do fechamento do lote;

e indicadores de desempenho: monitoramento nominal de gestantes, hipertensos, diabéticos e da realizagao
de exames citopatologicos, para garantir o alcance do escore de desempenho 6timo do componente de qualidade da
APS, instituido pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, ja apresentado nos itens 2.1, 2.6,2.9, 53 ¢
10 deste Plano;

e vinculacdo financeira: os dados do e-Gestor servirdo de base para o calculo do incentivo financeiro
variavel das equipes de Saude da Familia (eSF), de Saude Bucal (eSB) e multiprofissionais (e-Mult);

e transparéncia: os relatérios extraidos do e-Gestor serdo apresentados ao Conselho Municipal de Satde
para validar o cumprimento das metas assistenciais pactuadas neste Plano.

12.3. Avaliacdo Or¢amentaria e Financeira

A avaliag¢do do orcamento da Saude em Carrasco Bonito sera realizada sistematicamente pela geréncia do
Fundo Municipal de Satide, com apoio da assessoria contabil e de gestao do planejamento, observando os seguintes
critérios:

e cumprimento do minimo constitucional: verificagdo quadrimestral da aplicacdo de, no minimo, 15% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais em ac¢des e servicos publicos de saude (ASPS), nos termos da
LCn® 141/2012, ja detalhada no item 8.1 deste Plano;

e cxecucdo por blocos de financiamento: monitoramento do saldo e da liquidagdo das despesas no Bloco
de Custeio das Acodes e Servigos Publicos de Satude e no Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de
Satde — estrutura vigente desde a Portaria GM/MS n° 3.992, de 28 de dezembro de 2017, que unificou os antigos
blocos de Atencao Basica, de Média e Alta Complexidade, de Vigilancia em Satde, de Assisténcia Farmacéutica e
de Gestdo do SUS nesses dois grandes blocos, tal como ja refletido na Programacdo Orgamentdria 2026 da
Secretaria e do Fundo Municipal de Saude apresentada neste Plano;

e monitoramento de emendas parlamentares: acompanhamento individualizado, via sistema InvestSUS, de

cada emenda captada (individual, de bancada, de comissdo ou de relator), garantindo que o recurso seja gasto
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exatamente no objeto pactuado (custeio ou investimento), com integracdo automadtica dos dados de execucdo a
Tabela 9.5 do Relatério Anual de Gestao no DigiSUS, de forma semelhante a integragdo ja existente com o Siops;

e sincronia com o planejamento: confronto entre o que foi gasto (contabilidade) e o que foi realizado (metas
deste Plano), para garantir que o recurso publico esteja gerando os resultados assistenciais esperados.

12.4. Instrumentos de Verificacdo Financeira

Os instrumentos de verificagdo financeira utilizados sdo: o Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude (Siops), com alimentacdo bimestral obrigatoria, nos termos da Portaria GM/MS n° 53, de 16 de
janeiro de 2013, ja apresentada no item 8.1, para garantir a adimpléncia do municipio e o recebimento de
transferéncias voluntarias; o Balango Anual, com publicagdo consolidada dos gastos para prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO); e o Painel do Fundo Nacional de Satde (FNS), consultado
mensalmente para acompanhamento dos repasses fundo a fundo e ajuste do fluxo de caixa municipal.

O monitoramento deste Plano sera feito, portanto, principalmente por meio do e-Gestor AB/Sisab, do
DigiSUS Gestor — Moddulo Planejamento, do InvestSUS e do Siops. Além de envolver esses aspectos, o
monitoramento e a avaliacdo deverdo envolver andlise do processo geral de desenvolvimento do Plano, assinalando
os avangos obtidos, os obstaculos que dificultaram o trabalho, bem como as iniciativas e medidas que devem ser
desencadeadas para a plena execugdo das Diretrizes, dos Objetivos e das Metas estabelecidos para o quadriénio

2026-2029.
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13. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Municipal de Saude (PMS) 2026-2029 consolida-se como o instrumento central de gestdo do
Sistema Unico de Saude no ambito local. Sua relevéancia transcende a formalidade documental, constituindo-se
como a base estratégica para o planejamento, a execugao e a avaliagdo de todas as politicas publicas de saude do
municipio ao longo do préoximo quadriénio.

Por meio da defini¢do clara de diretrizes, objetivos, metas e indicadores — apresentados no item 11 deste
Plano —, este instrumento assegura que a aplica¢do dos recursos € a organizacdo dos servigos guardem estrita
coeréncia com as reais necessidades da populagdo, identificadas ao longo da Anélise de Situacao de Saude (itens
1 a 10). Dessa forma, o PMS atua como o fio condutor que integra o planejamento ascendente as instancias de
controle social, garantindo que a gestdo seja pautada pela transparéncia, pela eficiéncia e pela continuidade das
acoes de saude.

O PMS ¢ fruto de um didlogo democratico entre a Secretaria Municipal de Saude, o Conselho Municipal
de Saude e a sociedade civil, refletindo as demandas identificadas nas conferéncias e audiéncias publicas do
municipio. As metas projetadas para o periodo de 2026 a 2029 priorizam o fortalecimento da Atengdo Priméria a
Satde e a reducdo das desigualdades no acesso aos servigos, em consonancia com as diretrizes ja detalhadas no
item 11.2 deste documento. Concluimos este instrumento com a convic¢do de que o controle social e o
engajamento dos profissionais de saude sao fundamentais para que as diretrizes aqui pactuadas se transformem
em melhoria real na qualidade de vida de cada municipe.

A eficécia deste Plano estd intrinsecamente ligada a sua integracdo com o Plano Plurianual (PPA) do
municipio, conforme ja apresentado no item 8.2 deste documento. Essa convergéncia garante que as diretrizes e
as metas aqui estabelecidos possuam a devida previsao orgamentaria e a sustentabilidade financeira necessarias
ao longo do quadriénio.

A operacionalizagdo deste Plano ocorrera de forma dinamica por meio das Programagdes Anuais de Saude
(PAS), que detalhardo as acgdes, 0s prazos, os responsaveis € 0os recursos para cada exercicio, conforme ja
apresentado no item 11.1. O monitoramento continuo e a transparéncia serdo assegurados pelos Relatorios
Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) e pelos Relatorios Anuais de Gestao (RAG), ja detalhados no item
12 deste Plano, permitindo o ajuste de rumos e a prestacao de contas a sociedade e aos 6rgaos de controle. Assim,
reafirma-se o compromisso com uma gestdo eficiente, participativa e focada na melhoria real da qualidade de vida

da populagao de Carrasco Bonito.
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Com o presente documento, a Secretaria Municipal de Satde de Carrasco Bonito da continuidade a um
processo de aperfeicoamento da gestdo de satde publica do municipio, garantindo a melhoria continua dos
processos e dos resultados, em beneficio da qualidade de vida de todos os cidadaos.

O presente Plano Municipal de Saude 2026-2029 foi lido e aprovado pelo Conselho Municipal de Satude

de Carrasco Bonito — TO, conforme ata e resolu¢ao em anexo.

Inacio Alves da Conceigdo Gilvan Bandeira da Silva

Secretario Municipal de Saude Prefeito Municipal

Soely Diedrich Nascimento Feitosa

Presidente do Conselho Municipal de Satude
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Anexos

Anexo 1: Segmento de Representacdo do Conselho Municipal de Saude
Anexo 2: Resolu¢io de Aprovagio do CMS

Anexo 2: PPA 2026 — 2029

Anexo 3: Programaciio Anual da Vigilancia Sanitaria - VISA

Anexo 4: Plano de Ac¢do das Arboviréses (Dengue, Zika e Chicungunya)
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