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PARECER JURIDICO

Concorréncia Presencial n°. 003/2026
Processo Licitatorio n°. 090/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia
para execuc¢ao de obra de pavimentagéo de trechos
de vias do Povoado Centro dos Firminos, no
Municipio de Carrasco Bonito — TO.

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
Presencial n® 003/2026, Processo Licitatorio n® 090/2026, destinado & contratacéo
de empresa de engenharia para execugao de obra de pavimentacao de trechos de
vias do Povoado Centro dos Firminos, no Municipio de Carrasco Bonito — TO, com
valor estimado de R$ 217.683,24.

APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, l e ll, da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o ¢rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da coniratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de

assessoramento

Juridico da Administragéo devera:
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|~ apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios objelivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na anélise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais aponﬁt‘}gxhentos-Ja"ecoi'rem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competénte do 6rgao, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgac assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de
ssessoramento juridico exercer a auditoria guanto a co i
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publico para a pratica de atos adminisirativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim. a cada um destes observar se 0s seus atos estdao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

'O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao

publica, sendo vejamos:

© At .1 8 A fése preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso,

lll- a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento,
V' - o orgamento Gstinado, Gom as Gomposigdes dos progus
utilizados para sua formacgéo;

V' - a elaboragéo do edital de licitagédo;
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Vi - & elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao,
Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;
VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apla a gerar o resultado de coniratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
"IX-a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica

¥

ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico- Y

financeira, jus'tiﬁéativa dos critér'ios-de pontuagédo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execucgédo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento

da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

A vista da documentacdo submetida, a concorréncia & modalidade
juridicamente admissivel para a contratacéo de obra, conforme os arts. 6°, XXXVIII,
e 28, Il, da Lei n® 14.133/2021. A adequacao da fase preparatéria, contudo, depende
da conferéncia dos estudos, projetos, orgcamento detalhado, cronograma,
justificativas e demais documentos técnicos nos autos, especialmente daqueles

apenas referidos no edital e nao encaminhados nesta analise.

Art. 28. S8o modalidades de licitagéo: (...) Il - concorréncia;
(...) Paragrafo unico.
O pregdo nédo se aplica as contratagbes de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual e de
Prago Ulisses Guimardes,
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obras & Selvigus de engenharia, excelo 0s servigos de
engenharia de que irata a alinea “a” do inciso XXI do caput do

art. 6° desta Lei. (grifos nossos)

Dessa forma, a modalidade concorréncia mostra-se compativel com a
natureza do objeto. A opgdo pelo formato presencial e pela habilitacdao anterior ao
julgamento exige motivacao especifica nos autos, além da correspondéncia entre as

regras do edital e a legislacao vigente.

Quanto ao plano de contratagdes anual, sua compatibilidade devera
ser demonstrada se o Municipio o tiver elaborado. Na auséncia de plano, a unidade
responsavel devera registrar essa cwcunstancna nos autos, sem presumir que sua
inexisténcia esteja demonstrada peld minuta examinada. O art. 12, VII, da Lei n°®

14.133/2021 _prevé sua elaboracao na forma de regulamento:

*

Art 12 No brocésso Iiz;itatérfo, observar-se-a o seguinte: (...)
Vil - a partir del documentos de formalizagéo de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagcbes dos oOrgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
eslfratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis

orgamentarias. (grifos nossos)

O estudo técnico preliminar e o projeto basico devem demonstrar a
necessidade, a solugdo escolhida, os quantitativos e os elementos suficientes para

caracterizar a pavimentagéo prevista no Povoado Centro dos Firminos.

Seguindo a analise, orienta-se que o projeto basico elaborado deve
conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021, que assim determina:
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Art. 8¢ Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - prO}eto
basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do  impacto ambiental  do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotecnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
sdcioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucdo da solucao escolhida;

"b) solugbes tecnicas globais e localizadas, suficientemente
deta!hadas de forma a ewtar por ocasido da elaboragdo do
pro;eto executlvo .2 da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagées ou variantes quanto a
gualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizacao
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos
e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de
metodos construtivos, de instalagcbes provisérias e de
condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestéo da

obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados

necessarios em cada caso;
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado

em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente

avaliados, obrigatério exclu31varg§ggq_,"£gsrgwrg§mg§ggfﬂes de
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execugao previstos nos incisos |, 11, 111, IV e VIl do caput do art.
' 46 desta Lei;

Assim, recomenda-se conferir, a compatibilidade entre projeto basico
e executivo, memorial descritivo, planilha orgamentaria, composigées, BDI, encargos
sociais e cronograma fisico-financeiro, observados os arts. 6°, XXV, 18, 23 e 46 da
Lei n® 14.133/2021.

DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital integra a fase preparatoria da licitagédo, nos termos do
art. 18, V, da Lei n° 14.133/2021. O instrumento examinado contem regras de
habilitagao, apresentagédo de propostas, julgamento, recursos e sangoes, alem de
modelos e minuta contratual. A ‘;:)resenga desses tépicos ndo dispensa a corregao de
conflitos intefriés e de '“c'iétstiIas que p"&éSam afetar a participagao ou a formulacao

das propostas.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objefo e as condigbes de

pagamento.

DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual contempla topicos relativos ao objeto, valor, vigéncia,
pagamento, obrigagées, fiscalizacao, alteracoes e sancdes. Seu conteudo, porem,

deve ser harmonizado com o edital e com as exigéncias do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao regime de execugdo, medicéo,

reajustamento, prazos da obra e procedimento sancionatério.
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Nesta esteira, o aitigo 92 ¢ incisos da NLLC, estabelece as clausulas
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gue sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e

a respectiva proposta;

i - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos,;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de pregos e o0s

criterios de atualizagdo monetéria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento,

VI - os criterios e a periodicidade da medicédo, quando for o

caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o

€aso, .

VIl - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da

“classificacdo funcionial programética e da categorra econémica;

“{X -~ a matriz de risco, quando for o caso,’
X - 0 prazo para resposta ao pedado de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

X!l - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de
pagamento,

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s
prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicbes de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso, XVI - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitagédo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagéo direta;

XV - a ehbrigagdo de o contratado cumprir as exigdneias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVill - o modelo de gestdo do contrato, observados o0s
requisitos definidos em regulamento;
XIX < os casos de extingédo.

Praga Ulisses Guimardes,
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A minuta contratual nao deve ser considerada regular sem as corregoes

indicadas nas ressalvas: ha divergéncia entre a clausula de prego irreajustavel e a
previsdo de reajuste no edital, aiém de referéncias a fornecimento de produtos,
faturas mensais e penalidade sem processo administrativo, incompativeis com a

contratagdo da obra tal como descrita.

A escolha da modalidade concorréncia € compativel com a contratagao
de obra, nos termos dos aris. 6°, XXXVIII, e 28, Il, da Lei n°® 14.133/2021. A forma
presencial deve ser motivada de maneira suficiente, considerada a preferéncia legal
pela forma eletrénica e a regra transitoria do art. 176 para municipios com até vinte
mil habitantes; a sessao publica presencial devera ser registrada em ata e gravada
em audio e video, na forma do art. 178§ 2° e 62: Havendo recursos decorrentes de

transferéncia voluntaria da Unido, devem ser examinadas as condi¢des especificas

do repasse. . : o 42

O critério de’ mendr preco’ global "é ‘compativel, em tese, com a
modalidade, desde que o r'_egi'n'we de exe¢u§éo seja definido e justificado nos
documentos técnicos e que o editaIJestabeléga parametros de aceitabilidade dos
precos global e unitarios fe_levantes. Devem ser observados, ainda, os direitos das
microempresas e empresas de pequeno porte previstos na Lei Complementar n°
123/2008. ' |

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

E obrigatéria a divulgacéo € a manutengao do inteiro teor do edital e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas, observadas as regras
aplicaveis ao Municipio, bem como a publicagdo do extrato no diario oficial
pertinente e em jornal diario de grande circulagao, conforme o art. 54, capute § 1°,
da Lei n® 14.133/2021. A divulgagdo do contrato no PNCP observara o art. 94 da
mesma lei.
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Apos a homologacao, os documenios da fase preparatéria que nao

tenham integrado o edital e seus anexos deverao ser disponibilizados no PNCP, nos
termos do art. 54, § 3°. Deve-se certificar a data efetiva da publicacao para verificar
0 prazo minimo de apresentagdc de propostas, conforme o enquadramento técnico
da obra e o art. 55, I, da Lei n® 14.133/2021.

DA NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

Eventuais irregularidades na licitacao exigem exame de sua gravidade,
possibilidade de saneamento e cqnsggqéncias para o interesse publico, nos termos
do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021. No b?esente caso, recomenda-se especial atengao
as seguintes hipoteses: "
| — Competéncia.e designacdo dos .agentes: conferir os atos

vigentes de designdgao do agente de contratacdo e, quando

aplicavel, da comissao, bem como as atribuicdes efetivamente

exercidas.

Il = Motivacéo das. escolhas procedimentais: registrar nos autos
. os fundamentos concretos da forma presencial e da inversédo das

fases de habilitagdo e julgamento.

Iil — Publicidade e prazo: comprovar a publicagio do edital e a

observancia do prazo minimo de propostas, inclusive apés

eventual retificagdo que altere sua formulacao.

IV — Competitividade: afastar exigéncias ou procedimentos que

restrinjam injustificadamente a participagdo, inclusive na

habilitacdo e na selegdo de licitantes para os lances.

V - Coeréncia das regras editalicias: eliminar divergéncias

quanto a ordem do credenciamento, recebimento dos envelopes

e participacdo de licitantes sem representante presente.

VI — Julgamento e recursos: alinhar a analise de exequibilidade,
a garantia adicional, a corre¢do das planilhas e o procedimento

recursal em fase unica a Lei n® 14.133/2021.
VIl — Integridade documental: conferir a efetiva disponibilizacéo

dos projetos e planilhas anunciados como anexos, bem como a
Praga Ulisses Guimardes, (;
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identificagavu correta do objeto, nimero do certame e referéncias
internas.

VIl — Exigéncias de habilitagédo: revisar os requisitos técnico-
profissionais, econémico-financeiros e de regularidade, para que
sejam proporcionais, pertinentes e motivados.

IX — Clausulas contratuais: uniformizar reajustamento, medicao,
pagamento, vigéncia, alteragdes e sancgdes, observadas as

condi¢Ges proprias de obra publica.

ldentificado vicio, a Administragao devera promover o saneamento
quando juridicamente possivel e avaliar, de forma motivada, os efeitos sobre os atos
subsequentes, conforme o art. % da Lei A% 14.133/2021, sem presumir nulidade
automatica de qualquer impropriedade formal.

X R

Por fim, recomenda se juntar motrvagao concreta e aprovacgao da
autoridade competente para 3 mversao ‘das fases, .revisar exigéncias de habilitagao
que possam restringir a competitividade, inclusive a exclusdao automatica de
empresa em recuperacao judicial, a exigéncia de certidao especifica de regularidade
do contador, a forma de comprovagdo do vinculo com o responsavel técnico e a
exigéncia de quantitativos de experiéncia profissional, com observancia dos arts. 67
a 69, corrigir o reajuste, definindo indice e data-base vinculada ao orgamento
estimado, e retirar a apiica@éo indevida do art. 107 a esta obra, bem como as
sangOes incompativeis com o art. 156 e qualquer previsdo de penalidade sem
processo, retirar dos modelos as referéncias a sistema de registro de precos,
fornecimento de produtos e certame de 2021; e conferir a correspondéncia entre o
edital, a minuta contratual, os projetos, a planilha, o cronograma e todos os anexos.
Os dados de engenharia, quantitativos, pregos e BDI dependem de validagédo pelo
setor técnico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites do controle juridico do art. 53 da Lei n°®

, 14, 133/2021 opina-se pela possibilidade juridica da modalidade concorréncia, para o , (\:ﬂ
o Praca Ulisses Gumcraes. / \;_\““} \

63 2 prefearrascobonito@ ilLcom o
% 3344-1462 @mmmicommmi?wm s B
CARRASCO BONITO-TO




Wﬁt

CARRASCO BONITO CARRASCO BONITO
W1 YRARALIO, MALS CONCuUISTAM

o R I S N 0 ) R

objeto, desde que previamente observadas ¢ cerificadas nos autos as ressalvas e

recomendagbes constantes desle parecer.
E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisao de

prosseguimento.

Carrasco Bonito/TO, aos 22 de setembro de 2026.

NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO.- 5.384
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